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1. INTRODUCAO

O presente documento que se submete a apreciacdo da Camara Municipal de Lisboa, para
efeitos do disposto nos artigos 76.2 e 119.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio — que
aprovou a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) —
enquadra e define a oportunidade de alteragdo do Plano de Urbanizacdo do Vale de Santo

Antdnio (PUVSA), constituindo os seus Termos de Referéncia.

O Plano de Urbanizacdo do Vale de Santo Antdnio, aprovado pela Assembleia Municipal
através da Deliberagdo n.2 368/AML/2012 (proposta n.2 368/CM/2011), de 11 de outubro, é o
instrumento de planeamento territorial eficaz para este territdrio, e foi publicado no Didrio da
Republica, 2.2 Série, n.2 19, de 26 de janeiro, através do Aviso n.2 1237/2012. Apds a sua
entrada em vigor, o PUVSA foi ja objeto de correcdo material, nos termos da Declaracdo n.¢

225/2014, publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2 242, de 16 de dezembro.

2. OPORTUNIDADE DA ALTERAGCAO DO PLANO

A Camara Municipal de Lisboa (CML), através da Proposta n2 84/79, de 9 de Maio, atribuiu a
Empresa Publica de Urbanizacdo de Lisboa (EPUL) a responsabilidade da urbanizacdo e
renovacdo urbana da Area de Intervencdo do Vale de Santo Anténio, tendo para o efeito
autorizado a transmissdo para o patriménio da EPUL dos prédios municipais existentes
naquela drea e incumbido aquela empresa de proceder as expropriagdes necessarias dos

prédios de propriedade privada.

Em 2003 a EPUL iniciou a elaboragdo de um projeto urbano para a drea de interven¢do do Vale
de Santo Antdnio, que veio a configurar o Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Antdnio
(PUVSA), com o objetivo de assegurar a efetiva integragcdo daquela area na sua envolvente,
promovendo ao mesmo tempo a criagdo de uma nova centralidade, com uma base
programatica assente na criacdo de um novo parque urbano e na modelagdo do terreno
natural que possibilitasse a densificacdo da ocupagdo proposta, privilegiando-se o uso
habitacional e a integracdao de grandes equipamentos e, ainda, a instalacdo de um grande

centro comercial.
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Durante o periodo de elaboracdao do PUVSA, previa-se que execug¢do do plano, coordenada
pela EPUL, fosse efetuada com recurso a investimento privado através da alienacdo dos

futuros lotes destinados a edificacdo urbana, numa ldgica de promocgao imobilidria.

Entretanto, com a extingdo da EPUL e a inerente transferéncia do seu patrimoénio para o
Municipio de Lisboa, a propriedade dos terrenos que constituem a area de intervengdo do

PUVSA é neste momento maioritariamente municipal (94%).

Atualmente perante a inten¢do do municipio de desenvolver uma politica publica de habitacdao
— nomeadamente ao abrigo do Programa Renda Acessivel aprovado pela Cdmara Municipal e
pela Assembleia Municipal através da Deliberacdo n.2 180/CM/2017 e da Delibera¢do n.2
168/AML/2017, respetivamente — e por se reconhecer neste territdrio, pela sua localizacdo e
pela dimensdo da area a estruturar, um claro potencial para a revitalizacdo do parque
habitacional nesta area da cidade, justifica-se a reponderacdao de algumas das opcgdes de
planeamento assumidas no PUVSA de forma a criar as condi¢des necessarias a implementacao
neste territério de um programa publico de habitacdo, assente em espacos publicos de
qualidade e equipamentos de proximidade e suportado num adequado sistema de
acessibilidade, assegurando a sua viabilidade econémica e financeira e uma gestdo sustentavel

do territério.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL DO PROCEDIMENTO DE ALTERACAO DO
PLANO

O procedimento de alteragao do Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Antdnio obedece ao
disposto no Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que aprovou a revisdo do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), nomeadamente o disposto nos seus artigos

76.2 .2 94.9, por remissdo do artigo 119.9.
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4. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGCAO

A area de intervencdo do Plano de Urbanizacdo do Vale de Santo Antdénio pertence as

freguesias da Penha de Franca e Sdo Vicente , abrange uma drea de 48 hectares e é delimitada:

a) anorte, pela Avenida Coronel Eduardo Galhardo e pela Rua Francisco Pedro Curado ;

b) a sul, pelas Rua dos Sapadores, Calcada dos Barbadinos, Rua General Justiniano Padrel,
Rua do Bardo do Monte Pedral, Avenida Mouzinho de Albuquerque e Rua de Santa
Apolédnia;

c) a nascente, pelas Parada do Alto de Sdo Jodo, Rua Joseph Piel, Azinhaga do Alto do
Varejao, Rua Lopes, Alto Varejdao, Rua Matilde Rosa Araujo e Largo de Santos o Novo;

d) a poente, pelas Avenida General Rocadas, Rua Eduardo Costa, Rua Frei Manuel do

Cendculo, e Rua Perpendicular a Rua Frei Manuel do Cenaculo.

5. INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Ao nivel dos Instrumentos de Gestdo Territorial, na drea de intervengdo é eficaz o Plano de
Urbanizacdo do Vale de Santo Antdnio que desenvolve e concretiza em detalhe as proposta de

ocupacdo desta area do territério municipal, estabelecendo regras sobre:

a) serviddes administrativas e outras restricdes de utilidade publica;

b) os valores culturais e critérios de salvaguarda e valorizagdo do patrimonio;

c) qualificagdo do uso do solo, estabelecendo regras e os critérios de ocupagdo, uso,
transformacao e respetiva execugao, em cada categoria de espago;

d) sistemas de vistas;

e) a localizagdo e insergdo urbanistica dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos
espacos verdes publicos;

f) aestrutura ecoldgica municipal;

N3o obstante o exposto, importa enquadrar o PUVSA, e a sua proposta de alteracdo, nos

instrumentos de gestdo territorial de hierarquia superior eficazes para o territorio.

5.1. ENQUADRAMENTO NO PROTAML

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML),
aprovado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 68/2002, de 8 de abril, constituiu um

quadro de referéncia para a elaboracdo do PUVSA, cujas orienta¢des e op¢Oes estratégicas de
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organizacao do territério foram desenvolvidas e concretizadas ao nivel local, e das quais se

destacam:

a) a promogdo habitacional enquadrada em planos de ordenamento, incentivando o
repovoamento das dreas urbanas centrais e assegurando a disponibilizacdo de solos
urbanos que cubram os diversos tipos de procura em termos de habitacao;

b) a concretizacdo da articulagao interna, funcional e urbanistica deste territdrio e da sua
relacdo com a envolvente, nomeadamente através do reforco das acessibilidades
locais e metropolitanas, da qualificacdo dos nucleos degradados e da criagdo e
valorizacdo de espaco publico associado a implementacdo da Rede Ecologica
Metropolitana;

c) o incremento de dareas destinadas a espacos verdes e de utilizagdo colectiva e
equipamentos colectivos e a salvaguarda dos valores naturais e do patrimdnio
paisagistico;

d) o favorecimento da utilizagcdo de transportes publicos, planeados de forma integrada.

5.2. ENQUADRAMENTO NO PDML

Embora o Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Anténio tenha sido elaborado ao abrigo da
anterior versdo do Plano Diretor Municipal de Lisboa — ratificado pela Resolugdo do Conselho
de Ministro n.2 94/94, publicada no Didrio da Republica, 1.2 Série B, de 29 de setembro — o seu
desenvolvimento teve em consideragdo a nova estratégia de desenvolvimento territorial
municipal estabelecida na primeira revisdo do Plano Diretor Municipal de Lisboa, cuja

elaboragdo ocorreu no mesmo quadro temporal.

De acordo com a primeira revisdo do Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDML) — aprovada
pela Assembleia Municipal através das Deliberacbes n.2 46/AML/2012 e 47/AML/2012, de 24
de julho, e publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2 168, de 30 de agosto, através do
Aviso n.2 11622/2012 — a area de intervencdo do Plano de Urbanizacdo do Vale de Santo
Anténio integra uma unidade operativa de planeamento e gestdo (UOPG6 — Graga/Beato),
com uma identidade urbana e geografica prépria, e para a qual o PDML define um conjunto de

objetivos estratégicos dos quais se destacam:

a) Minimizar a fragmentacdo do territério resultante de um processo de ocupagdo avulso

e de uma topografia dificultadora da relagao entre as partes;
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b) Densificar o planeamento urbanistico indispensavel a organizagdo de um territério em

forte processo de transformacdo e com significativa capacidade de acolhimento de

fungdes urbanas da escala da cidade;

c) Disponibilizar as dreas necessarias a instalagdo de equipamentos de proximidade

dimensionados em acordo com as novas cargas urbanas estimadas;

d) Utilizar o sistema de verde publico na vertebracdo e estruturacdo urbana, com a

inclusdo do corredor de ligacdo do sistema de Chelas ao rio, numa ldgica de

continuidade dos sistemas ecolégicos de escala local;

5.2.1. Planta de Ordenamento — Qualificagao do Espa¢o Urbano

De acordo com PDML, a area de intervengao do PUVSA integra:

a) Na sua maioria, espacos a consolidar, designadamente:

Espacos centrais e residenciais a consolidar (nas areas de ligacdo a envolvente
consolidada), para os quais se preconiza a respetiva reconversdo urbanistica e
funcional;

Espacos verdes de recreio e producdo a consolidar (na area do vale), que
correspondem a espagos ndo edificados, permedveis e plantados,
genericamente sobre solo organico em terreno natural, que podem ter os usos
agricola, de recreio e produgdo;

Espacos de uso especial de equipamentos a consolidar, nos quais se priveligia
a concretizacao de equipamentos de maior dimensdo, ainda que, dentro de

certos limites se admita a localizagao de outros usos;

b) Nas dares limitrofes da drea de intervencdo, espacos consolidados, designadamente:

Espacos consolidados centrais e residenciais (tracado urbano B), onde se
privilegia a predominancia do uso habitacional, a conservacdo e reabilitacdo
do edificado existente, a colmatacdo e compactacdo da malha urbana, a
compatibilizacdo dos usos, a criacdo de equipamentos e a qualificacdo do
espaco publico;

Espacos consolidados de uso especial de equipamentos, que compreendem a

Escola Basica EB 2/3 Patricio Prazeres e a Escola Basica Arquiteto Vitor Pala.

A area de intervencdo integra (a sul) uma area de potencial valor arqueoldgico — delimitada na

planta de qualificacdo do espago urbano que integra a planta de ordenamento do PDM como
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“area de nivel arqueoldgico llI” — onde, nos termos do n? 1 artigo 12.2 do RPUVSA e em
sintonia com o atualmente estabelecido no artigo 33.2 do RPDML, encontra-se ja consagrada a
possibilidade da Camara Municipal sujeitar a acompanhamento arqueolégico a realizagdo de

operacgdes urbanisticas neste territério com impacto ao nivel do subsolo.

No que respeita a estrutura patrimonial municipal, esta drea do territério municipal integra a
Escola Primaria Oficial n? 143, localizada na Rua Eduardo Costa, listada na Carta Municipal do

Patrimdnio Edificado e Paisagistico como nimero CMP 25.17.

5.2.2. Planta de Ordenamento - Estrutura ecolégica municipal

De acordo com o PDML, a drea de intervengdo do PUVSA é abrangida, pelo “sistema de
corredores estruturantes” e pelo “sistema humido” (RPDML, arts. 11.2 a 13.2), todos eles

|”

componentes da “estrutura ecoldgica fundamental”, que define uma estratégia integrada de

valorizacdo e salvaguarda dos sistemas naturais fundamentais.

A area de intervencdo contempla ainda os espagos integrados na “estrutura ecoldgica
integrada”, cujas caracteristicas naturais, culturais, paisagisticas e urbanisticas devem ser
preservadas e valorizadas, correspondendo aos “espacos verdes” (RPDML art. 142) da zona de

vale e morro existentes e ao “eixo arborizado” (RPMDL, art. 16.2) da Avenida General Rogadas.

5.2.3. Planta de Ordenamento — Sistema de vistas

Na drea de intervencdo do PUVSA o sistema de vistas é formado pelas panoramicas e pelos
enfiamentos de vistas que, a partir dos espacos publicos, proporcionam a fruicdo de um

conjunto de paisagens e ambientes urbanos da cidade, nomeadamente sobre o rio.

Tendo por objetivos a salvaguarda e a valorizagdo destas relagdes visuais, na area de

intervencdo do PUVSA, identificam-se os seguintes subsistemas de vistas:

a) “subsistema de vales”, onde se estabelecem relagGes visuais com as encostas e as
zonas baixas da cidade;

b) “subsistema de pontos dominantes e subsistema de angulos de visdo”, onde se
estabelecem relagdes visuais com a cidade e com o territdrio envolvente a partir na

area de morro;

O desenho urbano definido no PUVSA devera salvaguarda estas relagGes visuais ao prever um
modelo de ocupac¢do urbana sem obstru¢do dos angulos de visdo, dando continuidade e

promovendo as panoramicas e os enfiamentos de vistas ja existentes.
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5.2.4. Planta de Ordenamento — Riscos naturais e antrépicos |

Relativamente aos riscos naturais e antrdpicos | e de acordo com o PDML, a drea de
intervencdo do PUVSA apresenta moderada vulnerabilidade a inundagdes, designadamente na
Avenida Mouzinho de Albuquerque, na Avenida Coronel Eduardo Galhardo, no Alto da Eira
junto a Rua Castelo Branco Saraiva e na area de vale entre a Avenida General Rogadas e a

Avenida Mouzinho de Albuquerque.

Neste territério, verificam-se ainda alguns pontos com: i) suscetibilidade moderada a
ocorréncia de movimentos de massas em vertentes; ii) suscetibilidade elevada moderada a
ocorréncia de movimentos de massas em vertentes, designadamente na area da Rua Alvaro
Fagundes na proximidade do muro de contencdo ai existente; e iii) suscetibilidade muito
elevada a ocorréncia de movimentos de massas em vertentes, na drea de morro delimitada

pela Avenida Mouzinho de Albuquerque.

5.2.5. Planta de Ordenamento — Riscos naturais e antrépicos I

Relativamente aos Riscos Naturais e Antrdpicos Il e de acordo com o PDML, verifica-se que a
vulnerabilidade sismica dos solos é elevada para a generalidade da zona e muito elevada na

area correspondente a Avenida Mouzinho de Albuquerque.

5.2.6. Planta de Ordenamento — Condicionantes de infraestruturas

Ao nivel das infraestruturas, a area de intervencdo do PUVSA é atravessada pela rede Principal
do Sistema de Drenagem (RPDML, art. 36.2), e integra uma area de bacia de retencdo/

infiltracdo pluvial na confluéncia de vales, junto a Avenida Mouzinho de Albuquerque.

5.2.7. Planta de Ordenamento — Acessibilidade e transportes

No que respeita a Planta de Acessibilidades e transportes verifica-se que a Avenida Mouzinho
de Albuquerque integra o 32 nivel da Rede Rodoviaria Municipal o qual é composto por um

conjunto de vias internas que asseguram a distribuicdo de proximidade.

O trogo sul da Avenida Mouzinho de Albuquerque integra o 22 nivel da Rede Rodovidria
Municipal, assegurando a distribuicdo de fluxos de trafego mais intenso e a liga¢do a via

prevista em tunel, na zona de vale.
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Em termos de zonamento do estacionamento, a drea do PUVSA integra quase na sua
totalidade a zona D, estando apenas identificadas como zonas de estacionamento C as areas

limitrofes a norte e a sul (RPDML art. 752 e 769).

5.2.8. Planta de Condicionantes — Servidoes administrativas e restricdes de utilidade

publica

De acordo com o PDML e o PUVSA em vigor, na drea do Plano identificam-se as seguintes

servidoes administrativas e restrigdes de utilidade publica:

a) Imoveis, conjuntos e sitios classificados e em vias de classificacdo e respetivas zonas
gerais e zonas especiais de protecao;

b) Escolas;

c) Aeroporto de Lisboa;

d) Instalagbes Militares;

e) Aquedutos;

f) Feixes hertezianos militares;

g) Vértice geodésico.
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6. BASE PROGRAMATICA PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOLUCAO
URBANISTICA

Perante a necessidade de afetar ao Programa Renda Acessivel (PRA) um conjunto de solos
municipais (terrenos e edificios), a area de interven¢do do Vale de Santo Antoénio foi

identificada como uma area prioritaria a sua concretizagao.

Embora em termos estratégicos se mantenham vaélidos alguns dos objetivos programaticos
inerentes a aprovacao do Plano de Urbanizacdo do Vale de Santo Antdnio atualmente em vigor
— nomeadamente os objetivos de (i) criar neste territério uma identidade prépria tendo em
consideracdo as caracteristicas naturais e paisagisticas do vale e as rela¢des visuais que se
estabelecem com as encostas e com o rio; de (ii) promover a criacdo de um novo parque verde
urbano, assumindo-o como um elemento estruturante do territério e garantindo a
continuidade da estrutura ecoldgica; de (iv) fixar novos usos, privilegiando o uso habitacional;
de (iii) disponibilizar dreas para a instalacdo de equipamentos estruturantes; e de (iv) adotar
solucBes que promovam a eficiéncia ambiental — a inclusdo deste territério no Programa
Renda Acessivel justifica a introducdo de algumas altera¢Ges ao modelo urbano preconizado
no plano em vigor com o intuito de dar uma resposta mais eficiente aquelas que sdo as

exigéncias do PRA.

Constituem assim objetivos da presente proposta de alteragdo ao Plano de Urbanizagdo do

vale de Santo Antdnio os seguintes:

a) implementar uma solu¢do urbana mais adaptada a topografia natural do territdrio,
com a consequente diminui¢ao dos custos de urbanizagao e de construgao;

b) rever a densidade de ocupagdo, com reducdo de edificabilidade, de forma a assegurar
uma adequada transicdo com as volumetrias da envolvente na relagdo com as areas
consolidadas;

c) promover a continuidade entre as areas edificadas e a drea de parque urbano, através
da dissolugdo/fragmentacdo das areas construidas sobre as dreas de vale, e da
inclusdo de areas ajardinadas (coberturas, terragos, varandas, fachadas) nos novos
edificios;

d) assegurar o principio da multifuncionalidade nas areas edificadas associadas ao parque

urbano, p assim a utilizagdo permanente do parque nos varios momentos do dia;
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g)

complementar as dareas de construcdo destinados aos varios usos através do
prolongamento das respetivas atividades na drea de parque urbano, proporcionando-
Ihes neste espaco publico, um local de confluéncia e centralidade;

garantir a predominancia do uso habitacional e a fixacdo de usos complementares a
funcdo residencial, anulando a intencdo de instalar neste territério um centro
comercial de grandes dimensdes;

criar uma rede de equipamentos de proximidade;

implementar novas solucdes de mobilidade, incluindo a criacdo de uma rede de
percursos pedonais e cicldveis que permita otimizar a ligacdo entre as diferentes zonas
urbanas;

avaliar a adequacdo dos parametros de dimensionamento do estacionamento, atenta
a politica de mobilidade que se pretende implementar;

articular e compatibilizar a solugdo urbana a adotar no Alto Varejdao, com a solucao

urbana prevista no Plano de Pormenor da Calcada das Lajes.

Mantém-se como elemento central do PUVSA a criacdo de um amplo espaco verde no Vale de

Santo Anténio para apoio a atividades de recreio e lazer da populacdo que, tendo em

consideracdo as suas caracteristicas naturais e paisagisticas, contribua para o equilibrio

ecolégico do meio urbano, promovendo a continuidade e complementaridade dos sistemas

naturais e tendo por objetivo uma gestdo sustentdvel e integrada do territdrio.

O novo parque verde deverd assumir-se como a esséncia da paisagem urbana e estruturar a

ocupacao deste territdrio. As novas unidades residenciais e os novos equipamentos deverdo

assim desenvolver-se sobre e em fungao deste elemento, contribuindo para a implementagdo

de um modelo urbano qualificado.
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7. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO

7.1. CONTEUDO MATERIAL

O conteudo material da alteracdo do PUVSA terd como referéncia o disposto no artigo 99.2 do
RJIGT e sera o apropriado aos objetivos e fundamentos previstos e indicados nos presentes

termos de referéncia.

7.2. CONTEUDO DOCUMENTAL

O conteludo documental da alteracdo do PUVSA terd como referéncia o disposto no artigo
109.2 do RIJIGT e serd adaptado, de forma fundamentada, ao seu conteddo material, devendo
integrar todos os elementos necessarios a implementacdo e compreensdo das alteracGes

propostas.
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8. FASES E PRAZOS PARA A ELABORAGCAO DA PROPOSTA DE ALTERAGAO

DO PLANO

Prevé-se um prazo global de 270 dias para a elaboracdo de Alteracdo ao PUVSA, de acordo

com o seguinte faseamento:

12 Fase

Elaboracdo da proposta de alteracdao do
Plano

150 dias ap6s a conclusdo do periodo
de participacao preventiva

22 Fase

Retificacbes a proposta de alteracdo do
Plano

90 dias apds a conclusdo do periodo
de acompanhamento ou, se for caso
disso, decorrido o periodo adicional de
concertagao

32 Fase

Elaboragdo da versao final de alteragao do
Plano

30 dias apds conclusdo do periodo de
discussdo publica

A estes prazos acrescem os prazos administrativos fixados no Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestdo Territorial, nomeadamente os que respeitam a participagdo publica:

e A participacdo preventiva, decorrerd durante 15 dias Uteis a contar do 5.2 dia apds a

publicagdo em Didrio da Republica, da deliberagdao municipal que determina a alteragdo do

Plano;

e Concluido o periodo de acompanhamento ou, se for caso disso, decorrido o periodo

adicional de concertagdo, sera promovida a discussdo publica da proposta de alteragao do

Plano, a qual, anunciada com a antecedéncia minima de 5 dias Uteis, decorrera durante 20

dias Uteis.
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9. CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA

O desenvolvimento da proposta de alteracdo do PUVSA compete a Divisdao de Planeamento

Territorial, do Departamento de Planeamento da Camara Municipal de Lisboa.

A equipa técnica responsavel pela alteragdo do Plano serda multidisciplinar, coordenada pelo
Arquiteto Manuel Fernandes de S4, autor do PUVSA em vigor, e em fungdo dos seus objetivos,
incluird pelo menos um arquiteto, um arquiteto paisagista, um engenheiro de infraestruturas,
um economista e um licenciado em direito, qualquer deles com experiéncia profissional

efetiva de pelo menos trés anos.
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PLANO DE URBANIZACAO DO VALE DE SANTO ANTONIO
TERMOS DE REFERENCIA

10. ANEXOS

a) Planta de Zonamento | do Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Anténio em vigor, escala
1:2000

b) Extratos do Plano Diretor Municipal de Lisboa em vigor — Plantas de Ordenamento, escala
1:5000:

1. Qualificagéo do Espago Urbano

Estrutura Ecol6gica Municipal

Sistema de Vistas

Riscos Naturais e Antropicos |

Riscos Naturais e Antropicos |l

Condicionantes e Infraestruturas

Acessibilidade e Transportes

Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica (SARUP) |

©® N o g~ ow
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