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INTRODUGAOQ

Através da proposta n.° 208/2023 aprovada em Reunido de Camara de 31 de maio, 0s servigos municipais
solicitaram o envio da Alteracdo do Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Anténio (PUVSA) para

Conferéncia Procedimental.

A Conferéncia Procedimental foi realizada no dia 3 de outubro de 2023, nas instalagdes da Comissao de
Coordenagdo do Desenvolvimento Territorial de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT) nos termos dos
numeros 3 e 4 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio na sua redacéo atual (RJIGT) e,
para a qual, foram convocadas as Entidades Representativas dos Interesses a Ponderar (ERIP). Emitiram
parecer estas Entidades bem como as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE)

para a area de intervengao do PUVSA.

Conforme Ata da Conferéncia Procedimental, em anexo ao presente documento, a ordem de trabalhos

obedeceu a seguinte estrutura:

a) Isencao de Avaliagdo Ambiental;
b) Proposta de Plano de Urbanizagao.

Em termos globais os pareceres das entidades (em anexo) foram favoraveis condicionados e/ou com
recomendacdes.

1. Pareceres sobre a ndo qualificacio da alteracdo do plano para efeitos de Avaliacdo Ambiental

Sobre a néo qualificagdo da alteragdo do Plano para efeitos de Avaliagdo Ambiental do plano, todas as
entidades representativas manifestaram-se sobre a decisdo camararia nos seguintes termos:

Pareceres favoraveis:

LNEG; ARS-LVT.

Pareceres favoraveis condicionados e/ou com recomendagdes: CCDR-LVT; ICNF; ANEPC.

2. Pareceres sobre a proposta de Alteracdo do Plano de Urbanizacéo

Sobre a proposta de Alteragédo do Plano, todas as entidades representativas manifestaram-se sobre a
decisdo camararia nos seguintes termos:

Pareceres favoraveis: LISBOAGAS - FLOENE; ANACOM; ANAC.
Pareceres desfavoraveis: DGT.
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Pareceres favoraveis condicionados e/ou com recomendacgdes: ICNF; LNEG; ANEPC; ARSLVT;
EPAL; DGRDN; TdP; APA/ARHTO; E-REDES.
Todos os pareceres foram objeto de andlise e, na sequéncia da respetiva ponderagdo, houve lugar a
alteragbes e ajustamentos considerados pertinentes ao conteudo documental e material da Alteragdo do
PUVSA, tendo motivado, nomeadamente, alteragdes aprofundadas ao regulamento por desadequagao dos
conceitos; necessidade de atualizagbes em fungdo das normas e regulamentos vigentes, bem como da

correcdo de inconsisténcias.

O presente documento constitui uma sintese justificativa das questdes suscitadas pelas entidades, que se

pronunciaram em sede de Conferéncia Procedimental.



Camara Municipal de Lishoa
Departamento de Planeamento Urbano

PARECER DA CCDR-LVT

Na sequéncia do parecer emitido pela CCDR-LVT sobre a Alteragdo do Plano de Urbanizagéo do Vale de
Santo Antonio, produzido no ambito da Conferéncia Procedimental, as questdes elencadas no referido

parecer, foram agrupadas por temas e abordados de forma a evitar repeticdes e sucessivas remissdes.

CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES APLICAVEIS
AVALIAGAO AMBIENTAL

Face as questdes enunciadas, dado que o PUVSA em vigor (publicado em 2012) foi objeto de Avaliagéo
Ambiental Estratégica (AAE), e ndo se tendo previsto efeitos significativos no ambiente adicionais
decorrentes da Alteragéo deste Plano, a Camara Municipal de Lisboa (CML), como entidade responsavel
pela elaboracdo do Plano, ponderou qualificar a proposta de Alteragdo ao PUVSA para efeitos de ndo
sujeicdo a AAE, uma vez que, a proposta promoverd uma redugéo da area de construgao, do nimero de
fogos, e movimentos de terra; incremento da area de constru¢do de equipamentos e de espagos verdes,

relativamente ao previsto no Plano vigente, contribuindo para uma maior sustentabilidade ambiental.

Apesar do Plano puder constituir enquadramento para a futura aprovagao de projetos sujeitos a Avaliagéo
de Impacte Ambiental (AlA), foi efetuada a respetiva fundamentagéo para a isengdo, que acompanhou a
proposta n.® 208/2023 aprovada em Reunido de Camara de 31 de maio, baseada nos critérios constantes
do anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio
(Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas (RJAAPP)).

De acordo com a metodologia contida nos critérios do anexo a que se refere o n.° 6 do artigo 3.° do Decreto-
Lei n° 232/2007 de 15 de junho, qualificou-se a proposta de Alteragdo ao PUVSA como suscetivel de ndo
ter efeitos significativos no ambiente adicionais decorrentes desta Alteragéo ao Plano, considerando-se que
estardo reunidas as condi¢bes para ter sido proposta a ndo sujeicdo a AAE para o instrumento de gestéo
territorial em questéo, ao abrigo do disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 78.° e nos n.s 1 e 2 do 120.° do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio, na sua atual redagao, e nos termos dos artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio (RJAAPP).

N&o obstante, e apesar da Alteragdo do Plano né&o ter sido sujeita a AAE, foram adaptados, revistos,

atualizados e realizados estudos, como o Anexo 3 do Relatério de Fundamentagéo relativo a Avaliacdo
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Ambiental de abril de 2020, e previamente uma Proposta de Ambito de Avaliagao de janeiro de 2020 (esta

ultima n&o disponibilizada as Entidades).

A Avaliagdo Ambiental de abril de 2020 — Anexo 3 do Relatorio de Fundamentagéo da Alteragdo do PUVSA,
nos Capitulos 1.1 a 1.4, justifica as principais alteragdes / reformulagdes efetuadas a AAE de que o Plano

em vigor (publicado em 2012) foi objeto.

Esta avaliagdo ambiental desenvolveu uma caraterizago da situagao existente, aferiu e avaliou os efeitos
no ambiente (riscos e oportunidades) decorrentes da implementagdo da Alteragdo do Plano, com a
indicacdo de diretrizes / medidas / recomendagdes, para minimizagéo dos efeitos negativos identificados e
a potenciagao dos efeitos positivos, face a realidade do local, a situagéo atual da area de intervencao, ao
novo contexto dos instrumentos estratégicos, e desenvolvimento de novos diplomas legais com
repercussdes e alteragdes na avaliagdo ambiental, na definicdo dos fatores criticos de deciséo, critérios de

avaliagéo, objetivos de sustentabilidade e indicadores.

Para complementar estes elementos incorporou-se informagao relativa ao Ambito de Avaliagdo, que

apresentou uma caraterizagdo mais detalhada.

Esclarece-se que o Plano contempla projetos que serdo objeto de AlA/Ainca em sede de licenciamento das

futuras operagdes urbanisticas.

Por fim frisar que, uma vez que se mantém a deciséo de n&o sujei¢do a procedimento de AA, nos termos
do RJAAPP, mantém-se o Relatério Ambiental como elemento de acompanhamento da Alteragéo do
PUVSA, conforme artigo 100.° do RJIGT, considerando que se trata de um procedimento de Alteragéo de

um instrumento de gestdo territorial em vigor.

DECISAO

1 Aceitagdo Aceitagdo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas ] Pegas desenhadas
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REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL
ENQUADRAMENTO/PRINCIPAIS MOMENTOS DO DESENVOLVIMENTO DO PLANO

1. Auséncia de publicagdo em Diario da Republica do reinicio do procedimento de Altera¢do do
PUVSA

No seu parecer a CCDR-LVT refere que ndo houve publicagdo em Diario da Republica do reinicio do

procedimento de Alteragéo do Plano. Sobre este aspeto, presta-se o seguinte esclarecimento:

O reinicio do procedimento de Alteracdo do PUVSA ocorreu em dois momentos aprovados em reuniéo de

camara, a saber:

- A 30 de setembro de 2020 através da Deliberagdo n.° 567/CM/2020, através da qual houve o
aproveitamento de todos os trabalhos e documentos até entéo realizados, no dmbito do procedimento
anterior. Este primeiro reinicio foi objeto de publicagdo no Diario da Republica, 22 Série, n.° 219, de 10 de
novembro, tendo sido aberto um novo periodo de participagdo preventiva que decorreu entre 16 de
novembro e 7 de dezembro de 2020 (em acréscimo daquele que decorreu com a aprovagao em reuniao de
camara de 20 de dezembro de 2017, do inicio da alteragdo do PUVSA, através da Deliberagdo n.°
733/CM/2017, tendo sido aprovados os respetivos termos de referéncia bem como a abertura de um
periodo de participacdo publica preventiva, através do Aviso n.° 1629/2018, publicado no Diario da
Republica n.° 25, Série Il de 5 de fevereiro de 2018 e que decorreu de 12 de fevereiro a 5 de margo de
2018);

- A 31 de maio de 2023 através da Deliberagdo 208/CM/2023, voltou-se a reiniciar o procedimento por
incumprimento do prazo estabelecido para a sua elaboragéo, aproveitando-se, para o efeito “os atos e
formalidades praticados no ambito do mesmo, mediante deliberagdo da cdmara municipal’, conforme
resulta da Ultima redag&o dada pelo decreto-Lei n.° 45/2022 de 8 de julho, ao n.° 7 do artigo 76.° do Regime

Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT).

Entendeu-se que para este Ultimo reinicio, a participagdo preventiva se inclui na redagao do n.° 7 do artigo
76.° do RJIGT como ato ou formalidade praticado, uma vez que para este instrumento de gestao territorial
houve consulta publica nos dois momentos suprarreferidos para a formulagéo de sugestdes e para a
apresentacdo de informagdes, sobre quaisquer questdes que pudessem ser consideradas no dmbito do

respetivo procedimento de alteragdo, conforme decorre do n.° 2 do artigo 88.° do Regime referido.

N&o obstante o0 mesmo foi divulgada no sitio da internet da Autarquia (Vale de Santo Antonio - Alteragao -
MUNICIPIO de LISBOA) e foi publicado no 2.° Suplemento do Boletim Municipal n.° 1529 de 9 de junho de
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2023. Considera-se, face ao exposto, estar assegurada a divulgag&o necessaria, bem como a participagéo

publica consagrada no regime aplicavel.

DECISAO
1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordéancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES
[J Pegas escritas [ Pegas desenhadas
ENQUADRAMENTO LEGAL

1. Procedimento de Alteracdo versus Revisdo

De acordo com o seu parecer, a CCDR-LVT apresenta reservas sobre a adequabilidade de desenvolver
um procedimento de Alteragdo em vez de um de Revisdo em sede desta Plano. O RJIGT identifica no n.°

1 do artigo 115.° as disposi¢des que podem motivar a Alteragao e a Reviséo dos planos territoriais.

Considerou-se que dos procedimentos previstos e consagrados no regime aplicavel que permitem
introduzir dindmica nos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) em vigor, concomitantemente com os
objetivos que o Municipio pretende implementar, sem alterar profundamente os pressupostos do mesmo,
adequava-se a adogdo do procedimento de Alteragdo, com enquadramento no n.° 2 do artigo 115.° do
Regime referido, no qual se especifica que circunstancias podem fundamentar a alteragéo dos planos

territoriais.

No Plano em causa, a Alteragdo em curso enquadra-se e decorre do explicitado na alinea a) do referido
artigo: “Da evolugdo das condigdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais subjacentes e que
fundamentam as op¢des definidas no programa ou no plano”, bem como do artigo 118.° do mesmo Regime,
que fortalece a possibilidade de alterar os planos municipais em “fun¢do da evolugdo das condigdes
ambientais, econdmicas, sociais e culturais que Ihes estao subjacentes ou sempre que essa alteragao seja

necessaria, em resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos”.

O procedimento de Alteracdo foi desencadeado para se dar resposta a uma necessidade especifica e
estratégica para a Cidade, no contexto do desenvolvimento de uma politica de habitagdo pelo Municipio:
criar condi¢des que permitissem aumentar a oferta de habitagéo acessivel, face a preméncia das caréncias

habitacionais associada a inacessibilidade ao mercado de habitagao.
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Relembra-se que este objetivo foi fixado no Programa de Governo da Cidade 2013-2017, no Programa
Local de Habitagao (2009), no Plano Diretor Municipal (2012) e nas medidas propostas na Carta Estratégica
de Lisboa 2010-2024 e visam, entre outros, tornar a cidade de Lisboa mais atrativa para residir, com pregos
acessiveis para os varios escaldes de rendimento familiar e consequentemente contribuir para o

rejuvenescimento de populagao.

A intengdo do Municipio em desenvolver uma politica publica de habitagdo ficou plasmada através da
aprovacdo das deliberagdes n.° 180/CM/2017 e n.° 168/AML/2017 e pretendeu dar resposta aos

instrumentos suprarreferidos através da criagdo do Programa Renda Acessivel.

A Lei de Bases da Habitagao (Lei n.° 83/2019, de 03 de setembro) veio reforgar o papel dos Municipios e
providenciar 0 acesso a habitagdo, conforme resulta do artigo 21.° desta Lei: “a execugdo da politica local
de habitagdo deve se articular com os instrumentos de gestéo territorial, acautelando a previséo de areas

adequadas e suficientes destinadas ao uso habitacional [...]".

Os Termos de Referéncia da Alteragdo do PUVSA, aclaram o contexto e a oportunidade que justificaram
pdr em curso o procedimento de Alteragdo. Conforme é explicitado nesse documento, no decurso da
elaboragdo do PUVSA (em vigor) iniciado em 2003, previa-se que execugdo do plano, coordenada pela
Empresa Publica de Urbanizagéo de Lisboa (EPUL), “fosse efetuada com recurso a investimento privado
através da alienagdo dos futuros lotes destinados a edificagdo urbana, numa légica de promogéo

imobiliaria”.

Com a aprovagao da extingdo da EPUL pela Assembleia Municipal a 28 de maio de 2013 e com a
consequente transferéncia do patriménio cadastral para o Municipio, considerou-se oportuno reponderar
algumas opcdes de planeamento assumidas no plano em vigor, principalmente para permitir a criagcao de
condigdes necessérias a implementacdo de um programa publico de habitacdo e contribuir para a

concretizagdo de um dos objetivos identificados para Lisboa: recuperar e fixar populagéo na Cidade.

De facto, reconhece-se que este territorio, pela sua localizacdo e dimenséo, apresenta um inegavel
potencial para a revitalizagdo do parque habitacional da Cidade e uma oportunidade para repensar algumas
opgdes de planeamento assumidas no PUVSA em vigor. Para além desta motivacdo de fundo, ha ainda
condigdes para adapta-lo as dindmicas emergentes, nomeadamente em matéria de mobilidade e
acessibilidade, de equipamentos e espagos publicos de proximidade, de desenvolvimento sustentavel, bem
como uma oportunidade para resolver o impacto visual e funcional do muro de contengéo da parcela outrora
afeta a Biblioteca/Arquivo municipal que deixou de ser viavel naquele territorio, Unica face visivel dos

intentos para este territorio.
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Contudo nédo ha lugar a uma alteragdo ampla e substancial, nos termos e conforme expresso no n.° 3 do
artigo 115.° do RJIGT, na medida em que o procedimento de Revisdo dos planos municipais implica a

‘reconsideracao e a reapreciacdo global com carater estrutural ou essencial, das opgdes estratégicas do

programa ou do plano, dos principios e dos objetivos do modelo territorial definido ou dos regimes de

salvaguarda e de valorizag@o dos recursos e valores territoriais.”

N&o havendo necessidade de reformular este instrumento de gest&o territorial no seu todo, o procedimento
de Alteracdo afigura-se como o mais adequado aos propdsitos do Municipio, apesar de haver lugar a
modificagbes especificas e, dado o tempo decorrido, pressupor atualizagdes e alteragdes do contelido

documental e material do Plano.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordéancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[J Pegas escritas [ Pegas desenhadas

CONTEUDO DOCUMENTAL

1. ldentificadas incongruéncias dos elementos que acompanham a Alteragao do PU

No que concerne aos elementos de acompanhamento da Altera¢do do Plano que sdo incongruentes entre
si e assinalados no parecer da CCDR-LVT, esclarece-se que estes serdo revistos em conformidade para
garantir a harmonizagéo entre pegas que conformam o Plano, designadamente em relagéo aos parametros

urbanisticos constantes do relatorio, em articulagdo com a Ficha dos Dados Estatisticos.

DECISAO

Aceitagao 1 Aceitagdo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas Pecas desenhadas

10



Camara Municipal de Lishoa
Departamento de Planeamento Urbano

2. Indicadores qualitativos e quantitativos de monitorizagao

No seu parecer € observado nao haver qualquer referéncia a avaliagdo e a definicdo de indicadores de
monitorizacdo ou a incluséo desta matéria no procedimento de Alteragdo do Plano de Urbanizagdo com
enquadramento no n.° 5 (“indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliagdo prevista no
capitulo VIII') do artigo 100.° do RJIGT e, ainda, tendo como enquadramento o artigo 188.° do mesmo

Regime, constata n&o ter sido realizada uma avaliagao da ndo execucao do Plano em vigor.

Sobre esta matéria discorda-se que haja omissdo neste procedimento. De facto, no Anexo 3 - Avaliagdo
Ambiental (AA) do Relatdrio de Alteragao do Plano, foi apresentado para cada Fator Critico de Decis&o, os
objetivos, indicadores de monitorizagéo, fontes de informagéo e as metas ou tendéncias que se pretendem

atingir (cf. pag. 62 do referido Anexo).

Esta Avaliagdo Ambiental (AA) também se refletiu na Declaragdo Ambiental (de 2023) do PUVSA em vigor,
nomeadamente nas medidas de controlo previstas, fatores criticos de deciséo, critérios de avaliagao,
objetivos de sustentabilidade e indicadores, que permitirdo avaliar, controlar € monitorizar a evolugao
temporal do desempenho ambiental e efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicagao e
execucdo do Plano, bem como a verificagdo da adogdo das medidas previstas, a fim de identificar e corrigir
os efeitos negativos imprevistos, ao longo da implementagao do Plano, permitindo a CML atingir de forma

sustentavel os objetivos estabelecidos.

A fase de seguimento em Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do Plano em vigor, os relatorios de
avaliagao e controlo, deverao cumprir o previsto no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de junho
na sua redagao atual, relativo a avaliagéo e controlo e, também, as orienta¢des / recomendagdes presentes
na “Nota Técnica - A fase de Avaliacdo e Controlo em sede dos procedimentos de AAE de Planos e
Programas” - NT.AAE.2/2020, da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), de abril 2020.

Adicionalmente e para dirimir quaisquer duvidas, a CML consultou a APA sobre esta matéria, tendo sido
questionado, concretamente o seguinte: “Se o0s resultados do controlo ou os relatérios de avaliagédo e
controlo tém de ser realizados antes da aplicagao e execugdo do Plano ou se durante / apds a Sua execugao
para assim avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicagao do Plano?».

A questéo colocada, foi prestado o seguinte esclarecimento: “Os relatérios de avaliagéo e controlo devem
ser elaborados com periodicidade minima anual durante a execugao do plano, de forma a avaliar e controlar
os efeitos significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicagéo e execugdo e verificando a adogéo
das medidas previstas na declaragdo ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os eventuais

efeitos negativos imprevistos, ao longo da implementagéo do proprio plano.”.
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Face a este esclarecimento, concluiu-se que se ndo estiver a ser efetuada nenhuma agéo do Plano, entéo

nao sera, ainda, necessario realizar, nesta sede, quaisquer relatérios de avaliagéo e controlo.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordéancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[J Pegas escritas [ Pegas desenhadas

3. Autonomizagdo do programa de execugao e plano de financiamento

Em relagdo a esta questdo, considera-se que ndo resulta do RJIGT — conforme parecer da CCDR-LVT,
com referéncia as alineas ¢) a e) do n.° 2 do artigo 100.° deste Regime — a obrigatoriedade de autonomizar
0 “programa de execugdo” do “plano de financiamento e fundamentagéo da sustentabilidade econémico-
financeira”. O facto de virem elencados em diferentes alineas néo obriga, por si s6, a que ndo possam ser
tratados num Unico documento. Acresce que o tratamento conjunto destes temas facilita a sua consulta e
compreensao, j& que se trata de matérias correlacionadas e interdependentes, ndo obstante e apesar de
ser um Unico documento, correspondem a capitulos distintos, razéo pela qual se considera funcional a sua

agregagao.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordéancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[J Pegas escritas [ Pegas desenhadas

RELATORIO

1. A Alteragdo do PUVSA néo aborda ou desenvolve as razdes que motivaram a auséncia de

execugao do plano vigente.
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Esclarece-se que as circunstancias que motivaram a auséncia de execugdo do plano em vigor foram
explanadas nos respetivos Termos de Referéncia, bem como os fundamentos que promoveram a altera¢éo

a este instrumento de gestao territorial.

N&o obstante, frisa-se que a circunstancia mais relevante foi a alteracdo do proprietario principal das
parcelas abrangidas pelo PUVSA, que passaram a ser detidas quase na integra pelo Municipio, o que
implicou uma reavaliacdo de alguns pressupostos do plano e a possibilidade de os alinhar com as
estratégias para a Cidade, nomeadamente, com a oportunidade para acomodar, concretamente, um

programa de habitacdo acessivel, nos termos amplamente divulgados.

O ordenamento do territorio é frequentemente influenciado por uma variedade de fatores, compreendendo,
nomeadamente, consideracbes politicas, sociais e econémicas. As motivagdes politicas e as decisdes
técnicas muitas vezes interagem de maneiras complexas, influenciando o desenvolvimento e a
configuragéo das areas urbanas, dificultando, em concreto, 0 apuramento das circunstancias que, em rigor,
justificaram a auséncia de implementagao deste plano. Logo, ndo é possivel, objetivamente, dar resposta

cabal a questéo formulada.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordéancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[J Pegas escritas [ Pegas desenhadas

2. As designacdes das categorias de solo urbano foram incorretamente identificadas.

Reconhece-se que, por lapso, houve algumas referéncias as designagbes anteriores a alteragédo por
adaptagao do Plano Diretor Municipal de Lisboa, pelo que as mesmas serdo corrigidas em conformidade,

nos documentos que compdem a Alteragéo do Plano.

DECISAO

Aceitagao 1 Aceitagdo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas Pecas desenhadas
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3. Enquadramento da Alteragcdo da Proposta em sede do Plano Regional de Ordenamento do
Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML)

Em relagdo ao enquadramento da proposta de Alteragdo do PUVSA nas diretrizes do PROTAML, que a
CCDR-LVT observou ndo estarem devidamente contextualizadas neste Plano, considera-se que o
procedimento em apreco diz respeito a Alteragdo de um Plano que se encontra em vigor desde 2012 e
tendo presente, ainda, que 0 PROTAML nao foi objeto de qualquer alteragdo desde 2002, julga-se que o
subcapitulo 2.3 do Relatério da Alteragdo do PUVSA possui 0 contelido adequado e faz o devido
enquadramento ao PROTAML. N&o obstante, incorporou-se a redagao constante no Plano em vigor relativo

ao PROTAML naquele subcapitulo, como complemento.

DECISAO

Aceitagéo 1 Aceitagdo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas 1 Pegas desenhadas

4. Tipo de estrutura programada para a constru¢do dos autossilos

Em relagdo aos seis autossilos previstos, séo explicitadas as localizagbes previstas no quadro constante
do Anexo Il do Regulamento, todavia apenas se especifica e vincula para a Unidade Territorial E1 o tipo

de estrutura do autossilo a construir (semienterrada, conforme Anexo Il do Regulamento).

Para os restantes autossilos, a deciséo quanto ao tipo de estrutura a prever é remetida para as fases
subsequentes do licenciamento das futuras operagdes urbanisticas, introduzindo flexibilidade, em sede dos

respetivos projetos e, de resto, recomendavel na escala de um PU.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordéancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[1 Pegas escritas ] Pegas desenhadas
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PLANTA DE ZONAMENTO

A CCDR-LVT no seu parecer solicita a8 CML, sem especificar, que pondere o excesso de detalhe que
considera haver nas plantas que serdo objeto de publicagio e que poderéo néo se adequar a figura de um
plano de urbanizagdo. Evidencia que a informagao vinculativa deve ser clara e inequivoca e deve ser

garantida a coeréncia entre as pegas que compdem a Alteragao do PU.

Tendo em consideracdo as observagdes manifestadas, foi realizada a devida ponderagéo desta matéria,
em fungéo do contelido material e documental exigido pelo RJIGT, e sera assegurada a harmonizagdo

entre as pegas do Plano.

As discrepancias mencionadas, serdo revistas em conformidade e garantida a correspondéncia entre a
informagao constante tanto na Planta de Zonamento | - Qualificacdo e Uso do Solo - 01.1 como nos quadros

anexos ao Regulamento da Alteragao.

DECISAO

1 Aceitagdo Aceitagdo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas Pecas desenhadas

PROGRAMA DE EXECUGAO E FINANCIAMENTO

1. Devem ser definidos os mecanismos de reparticdo equitativa dos beneficios e encargos com
operagdes urbanisticas na area de intervengéo do Plano (alinea d) do n.° 2 do artigo 100.° do
RJIGT).

O programa de execucao e financiamento do Plano foi robustecido, no qual séo definidos os mecanismos
de reparticdo equitativa dos beneficios e encargos com operagdes urbanisticas. A perequacao para o Alto
Varejao, onde existem as Unicas propriedades tituladas por um proprietario privado, esta autonomizada. O
restante territorio é propriedade Municipal (aproximadamente de 94% do territério) e do Ministério da Defesa
Nacional, e a reparticdo de encargos e beneficios sera objeto de acordo entre estas duas Entidades

publicas, tendo sido iniciadas as devidas diligéncias.
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2. Auséncia de elementos auténomos e finalizados do sistema econdmico e financeiro (garantia /

vinculagdo da execuc&o e financiamento).

No programa de execugdo e financiamento do Plano, séo apresentados os elementos relativos a
programagdo e financiamento das operagdes urbanisticas. A viabilidade da operagdo encontra-se

demonstrada nestes elementos.
3. N&o é explicitado/indicado o sistema de execucéo a aplicar na maioria da area do PU.

No programa de execugdo e financiamento do Plano foram introduzidos elementos adicionais onde se

encontra explicitado o faseamento e os sistemas de execugao adotados.

4. O “Plano de Financiamento e fundamentag&o da sustentabilidade econdmica e financeira” tem de
ter o contetido adequado e integrar a avaliagdo sobre as condi¢des de mercado (ex. publico-alvo)
e de absorgdo dos produtos imobilidrios (habitagdo, comércio servigos, turismo...) e a
demonstragdo da capacidade financeira do municipio e/ou de outros agentes envolvidos na

execucao das agdes previstas.

No programa de execuc¢do e financiamento do Plano foram introduzidos elementos adicionais onde se
explicita a adequagéo do modelo urbano e do programa de execugao aos objetivos assumidos do PU, bem
como a sua viabilidade financeira. A procura potencial para a habitagdo proposta no Plano excede
largamente a oferta que podera ser acomodada no PU, sendo igualmente comprovada a viabilidade do

modelo econémico preconizado nesses elementos.

5. Nao ¢ indicado o faseamento das agdes conforme a sua tipologia e prioridade, nem os momentos
de articulagdo com os investimentos necessarios ao longos dos 10 anos de implementagéo da
proposta. Ver Deliberagéo de Camara n.° 208/CM/2023, sob Proposta n.° 208/2023, de d) a f).

No programa de execucgdo e financiamento do Plano foram introduzidos elementos adicionais que

explicitam o faseamento e o sistema de execugéo.

6. Sem prejuizo das competéncias especificas do municipio, importa estar ciente que esta & uma
matéria legal crucial ao desenvolvimento e a execugao/implementagdo da proposta que tem de
ser desde ja ponderada/tratada e aprofundada/definida nos documentos da proposta (tempos,
faseamento, financiamento — valores, fontes e executantes envolvidos). Deste modo, verifica-se
que ndo estd definido o quadro de programagdo temporal que acautela a execugdo e o

financiamento das agdes preconizadas.
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No programa de execugéo e financiamento do Plano foram introduzidos elementos adicionais que

explicitam o faseamento e o sistema de execugéo.

7. A proposta € ausente naquilo que reporta ao faseamento por tipologias e prioridades, faseamento
da cativagdo dos recursos financeiros e meios adequados aos encargos de urbanizagéo e da
edificagdo preconizada, bem como a avaliagdo da sustentabilidade da proposta designadamente
dos produtos imobiliarios em articulagdo com as fontes de financiamento e os atores envolvidos

(concessionarios e outros).

No programa de execugéo e financiamento do Plano foram introduzidos elementos adicionais onde
claramente se explicita o faseamento, sistema de execugéo e viabilidade financeira da operagéo, quer
segundo a perspetiva dos atores publicos (CML e Ministério da Defesa Nacional), quer do proprietario

particular, bem como da adequabilidade do modelo de financiamento.

DECISAO

Aceitagao 1 Aceitagdo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas ] Pegas desenhadas

REGULAMENTO

1. Categorias de uso do solo

No que respeita a denominagdo das categorias de solo urbano sem correspondéncia com aquelas que
resultam da Alteragéo por Adaptagdo do PDM de Lisboa, constante da Declaragdo n.° 70/2020 de 4 de
setembro, publicada no Diario da Republica n.° 173/2020, Série Il de 4 de setembro de 2020, as mesmas
sdo corrigidas em conformidade, bem como o adequado desdobramento das categorias no articulado do

Regulamento da Alteragao do Plano.

DECISAO

Aceitagao 1 Aceitagdo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas ] Pegas desenhadas
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2. Usos

Em relagdo a observagdo sobre a explicitagdo dos usos, com referéncia ao artigo 22.° (Espagos de Uso
Especial de Equipamentos Consolidados) do Regulamento da Alteragdo do PUVSA, considera-se que 0s
usos urbanos aplicaveis sdo aqueles que sao complementares com o uso de equipamentos a semelhanca
do artigo 54.° do PDM. Acresce que esses usos apenas poderdo ser definidos quando for decidida a

tipologia de equipamento a afetar a esse espago.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[1 Pegas escritas ] Pegas desenhadas

3. Incongruéncias

No que respeita a redagdo do n.° 3 do artigo 25.° do regulamento, informa-se que este é corrigido em
conformidade e, em vez de constar: “[...] resulta da aplicagdo das operagdes urbanisticas’, passara a
constar: “[...] A concretizagéo da edificabilidade indicada no Anexo I do presente Regulamento resulta da

aplicagao dos parametros urbanisticos as futuras operagdes urbanisticas”.

No parecer é referido que “o artigo 48.° remete para a Secgéo 1V do Titulo Il do Regulamento do PDM que
néo respeitam a altura da fachada nem a profundidade da empena’.

De facto, verificou-se uma incongruéncia na remiss&o constante no n.° 2 do artigo 48.° (Norma Revogatoria)
do regulamento do Plano, que é corrigida para “contidas na Subsecgéo | da Secgéo Il, do Capitulo 1V, do
Regulamento do PDM’, no que respeita a altura das fachadas (n.° 4 do artigo 48.°) e para “contidas na
Subsecgao | da Secgéo Il do Capitulo IV do Regulamento do PDM”, no que respeita a profundidade (n. © 2
do artigo 48.°).

DECISAO

Aceitagao 1 Aceitagdo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pegas escritas ] Pegas desenhadas
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4. Faseamento do parque urbano

Sobre 0 n.° 3 do artigo 29.° “questiona-se a possibilidade de execucédo faseada de intervengbes no parque
verde urbano, sem que tal afete o faseamento do modelo urbano proposto. O Plano tem de ser claro sobre
o faseamento das varias intervengdes. O faseamento no parque urbano toma especial importancia quando
articulado com a execugéo das restantes intervengdes na area do plano (vd. comentarios ao programa de
execugéo)’.

O faseamento deste projeto encontra-se agora identificado no programa de execugéo de forma explicita.

DECISAO

Aceitagao 1 Aceitagdo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas ] Pegas desenhadas

5. Bacias de retengao
No que concerne a observago relativa a eventual impossibilidade de incluir uma bacia de retengéo, importa
esclarecer que o IGT em causa incorpora na sua proposta de Alteracdo, a bacia de retengao identificada
na Planta de Condicionantes de Infraestruturas do PDM.
Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 29.° a implantagdo desta bacia € meramente indicativa (a
semelhanca do disposto no PDM), relegando-se para as fases subsequentes dos projetos de especialidade,

a definicdo exata da sua localizagao e execugao.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[1 Pegas escritas ] Pegas desenhadas

6. Identificadores do Sistema Nacional de Informag&o Territorial
Em relagdo aos identificadores das imagens e respetivos enderecos do sitio do Sistema Nacional de

Informac&o Territorial (SNIT) e como decorre do regime aplicavel, serdo atualizados os identificadores das
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imagens e respetivos enderegos do sitio do SNIT no momento préprio. Por lapso os mesmos foram
incluidos no regulamento.
Nesta fase e uma vez que as pegas néo estao ainda em vigor, as mesmas néo irdo integrar o Regulamento

nesta fase.

DECISAO

1 Aceitagdo Aceitagéo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas 1 Pegas desenhadas

REGIMES JURIDICOS ESPECIFICOS
DECRETO REGULAMENTAR N.° 5/2019 DE 27 DE SETEMBRO

1. Conceitos técnicos

Sobre a necessaria aplicabilidade do Decreto Regulamentar (DR) n.° 5/2019, em matéria de conceitos
técnicos/definigdes foi referido, nomeadamente, que conceitos iguais ndo devem ter contetidos distintos
daqueles que estédo consagrados no DR, ndo entendendo a necessidade de incluir no Regulamento da

Alteragéo conceitos iguais aos que ja se encontram definidos no mesmo.

Considera-se pertinente esta observagdo na medida em que n&o se justifica, em sede do Regulamento
desta Alteragao, introduzir conceitos que ja se encontram definidos em normas regulamentares aplicaveis
a este IGT. Desta forma o artigo 7.° da Alteragdo do PUVSA sera objeto de nova redagéo, remetendo para

0s conceitos ja existentes na legislacdo e aplicaveis nesta matéria.

Ainda e com referéncia ao DR n.° 5/2019, foi questionado o recurso ao conceito de Unidade Operativa de
Planeamento e Gestdo (UOPG), considerando que o mesmo deve ser consentaneo com aquele que esta
fixado na Ficha n.° I-66 do DR. Argumenta que esse conceito implica que haja objetivos e termos de
referéncia para a realizacdo de operagdes urbanisticas a estabelecer no so6 no relatério, mas também no

regulamento do plano em Alterac&o.

A Alteragéo do PU estabelecia no seu Regulamento uma area denominada como UOPG do Alto do Varejao
com correspondéncia a uma unidade de execugdo. Reconhece-se que o recurso a este conceito, no ambito

desta alteragéo, implica preceitos normativos desajustados para a area em causa, pelo que se propde
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adotar apenas a designagédo de unidade de execugéo, que sera a figura mais adequada aos propdsitos

pretendidos.

Assim, esta area passara a designar-se como Unidade de Execucéo, com delimitagéo fixada neste IGT,
cumprindo os objetivos/termos de referéncia que resultam do modelo urbano da alteragdo do PU e, para o
qual, foram estabelecidos indicadores e parametros urbanisticos aplicaveis. Sdo previstas acdes de
compensagao e redistribui¢do de beneficios e encargos, bem como a identificagdo do sistema de execugédo
aplicavel. Para efeitos da programagdo da execugao, aplica-se a normativa constante nos artigos 41.° a
43.°- D do Regulamento da Alteragdo do PUVSA.

DECISAO

Aceitagéo 1 Aceitagdo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas Pecas desenhadas

DECRETO REGULAMENTAR N.° 15/2015 DE 19 DE AGOSTO

1. Enquadramento do conceito de residéncia de estudantes

No que respeita aos esclarecimentos solicitados pela CCDR-LVT, sobre o enquadramento do uso
habitacional associados a UT M1 — Moradias no Parque UT (espagos comunitarios — ou de atividades
cientificas, de habitagéo “co-living” ou de residéncias de estudantes) em area qualificada pela Alteragéo do
PU como espagos de uso especial de equipamentos a consolidar, atento, nomeadamente, a
defini¢do/conceitos estabelecidos no regulamento do PDM, ao Decreto-Lei n.° 14/2022 de 13 de janeiro,
bem como a necessaria articulagdo com o Plano Nacional de Alojamento para o Ensino superior

(competéncia da CML e de outras entidades/institui¢des).

Nesta matéria deve ser considerado o seguinte enquadramento: o conceito de residéncia de estudantes
enquadra-se no uso de equipamento previsto na alinea c) do artigo 4.° do PDM (Conceitos), nos termos do
qual: “«Uso de equipamento» compreende as areas destinadas a provisdo de bens e servigos destinados
a satisfagdo das necessidades coletivas dos cidadaos, designadamente nos dominios da saude, da
educacao, da cultura, do desporto, da justi¢a, da seguranga social, da seguranga publica e da prote¢do
civil.”
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S6 ndo configura 0 uso de equipamento, mas sim 0 uso habitacional, no caso de se tratar de uma estrutura
residencial para estudantes com pouca expressao, 0 que acontece nas situagbes em que tem uma
dimensao (em area e servigos prestados) reduzida, de tal forma que tem uma especial compatibilidade com
0 uso habitacional.
Assim se garante a respetiva compatibilidade quando ocupam uma fragdo habitacional, sem necessidade
de mudanga de uso.
E o0 que resulta da referida alinea ¢) do artigo 4.° do PDM: “«Uso habitacional» compreende as areas afetas
a residéncia unifamiliar e coletiva, incluindo instalagbes residenciais especiais (estabelecimentos de
alojamento local e residéncias destinadas a estudantes ou a idosos, que, em fungéo da dimenséo da area
e dos servigos prestados, manifestem especial compatibilidade com o uso habitacional)”.
A CML referiu que esta ciente do enquadramento legal aplicavel a construgéo e previsdo de residéncias de
estudantes, concretamente as situagdes previstas na Lei n.° 36/2018 - Diario da Republica n.° 141/2018,
Série | de 2018-07-24, bem como do Decreto-Lei n.° 1472022 - Diario da Republica n.° 9/2022, Série | de
2022-01-13.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordéancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[J Pegas escritas [ Pegas desenhadas

2. Artigo 154.° do RJIGT

Ainda sobre a qualificagdo dos Espacos de Uso Especial de Equipamentos, a CCDR-LVT considerou no
seu parecer que a proposta deve explicitar se se trata de areas de reserva de solo para a execugédo de
equipamentos nos termos e para os efeitos previstos no artigo 154.° do RJIGT, tendo especial atengéo ao
regime de caducidade ai previsto e eventual necessidade de estabelecimento de regimes de usos do solo

supletivos.

Esclarece-se que, de acordo comon.® 1 do artigo 154.° do RJIGT, “os planos territoriais podem estabelecer
reservas de solo para a execugdo de infraestruturas urbanisticas, de equipamentos e de espagos verdes e
outros espagos de utilizagdo coletiva’ e, nos numeros seguintes do mesmo artigo, refere-se que se essas

reservas de solo incidirem sobre prédios de particulares, ha obrigatoriedade na sua aquisi¢do, no prazo
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estabelecido no plano territorial ou no respetivo instrumento de programacéo e, na falta de fixagdo desse
prazo, essa reserva do solo caduca no prazo de cinco anos, contados da data da entrada em vigor do
respetivo plano territorial. Todavia, a area de intervengao do Plano é detida, na sua quase totalidade pelo
Municipio, e as infraestruturas urbanisticas, os equipamentos e o0s espagos verdes e outros espagos de

utilizag&o coletiva, localizam-se em parcelas municipais, pelo que a regra referida ndo se aplica.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordéancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[J Pegas escritas [ Pegas desenhadas

DECRETO-LEI N.° 193/95, DE 28 DE JULHO, ALTERADO E REPUBLICADO PELO DECRETO-LEI N.° 130/2019,
DE 30 DE AGOSTO

Em relagdo ao cumprimento dos dispositivos legais aplicaveis a producéo de Cartografia e a representacdo
grafica, esclarece-se que foi realizada reunido técnica com a Diregao Geral do Territorio, com competéncias

nesta matéria e as questdes enunciadas foram ultrapassadas.

DECISAO

Aceitagéo 1 Aceitagdo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[J Pegas escritas Pegas desenhadas

DECRETO-LEIN.° 163/2006, DE 8 DE AGOSTO

O parecer da CCDR-LVT refere que néo foi feita em sede de Alteracdo deste PU, referéncia ao cumprimento
das normas técnicas destinadas a permitir a acessibilidade das pessoas com mobilidade condicionada, nos

termos do disposto no Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, na redagao atual.

A CML, nesta matéria, defende ndo haver necessidade de replicar também no articulado do regulamento

do PU, regulamentos que prevalecem sobre o regime do uso do solo aplicavel por forga deste Plano de
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Urbanizag&o. N&o obstante, o artigo 47.° (Omissdes) do regulamento do PU faz a salvaguarda de eventuais
omissdes regulamentares em sede deste IGT: "A qualquer situagéo néo prevista nas presentes definicdes
regulamentares aplicar-se-a o disposto na demais legislagao vigente e nos regulamentos aplicaveis". Nesta
matéria destaca-se também o Regulamento Municipal da Urbanizagao e Edificagao de Lisboa, que no n.°

3 do artigo 22.°, ja faz esta remissao, para aplicacdo em sede das futuras operagdes urbanisticas.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordéancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[J Pegas escritas Pegas desenhadas

REGULAMENTO GERAL DO RUIDO (RGR)

1. Mapa de Ruido

A CCDR-LVT no seu parecer teceu varias observagdes sobre a aplicagdo do RGR, que através da

realizagao de Estudo Acustico/Mapa de Ruido dara enquadramento e resposta as questdes levantadas.

A CCDR-LVT refere que a Unica mengéo da proposta a componente acustica do ambiente consta do
Relatério (datado de maio de 2019), que descreve a situagao acustica “atual” com base no “Mapa de Ruido
municipal disponivel”. Esta caracteriza¢do assinala a existéncia de desconformidades com os valores limite
de exposigéo, na envolvente da Av. General Rogadas, da Av. Mouzinho de Albuquerque, da Av. Coronel

Eduardo Galhardo e do Largo da Parada do Alto de Sao JoZo.

A CML defende que apesar do Relatério da Alteragao do PUVSA nao integrar o mapa de ruido, na verséo
do Plano entregue para a Conferéncia Procedimental, no Anexo 3 ao Relatério do Plano - Avaliagdo
Ambiental, foi incluido um capitulo referente ao ruido onde foram apresentadas figuras relativas aos Mapas

de Ruido, tendo sido ainda apresentadas recomendagdes para este descritor ambiental.

N&o obstante, na sequéncia do parecer da CCDR-LVT, foi elaborado um Estudo Acustico / Mapa de Ruido
mais atualizado para a area de interveng&o, para que este passe a integrar o conteido material deste IGT
de forma autonomizada, conforme resulta do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento Geral do Ruido (RGR) e
do artigo 100.°, n.° 3, alinea e) do RJIGT, sendo o Estudo Acustico / Mapa de Ruido igualmente indicado

no artigo 4.° (Composicéo do Plano) do Regulamento do Plano.
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No novo estudo acustico, as desconformidades com os valores limite de exposigao verificam-se nas areas
préximas das Av. Mouzinho de Albuquerque, Av. General Rogadas, e Rua de Santa Apolonia (no

cruzamento com a Av. Mouzinho de Albuquerque).

DECISAO

1 Aceitagdo Aceitagéo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas 1 Pegas desenhadas

De acordo com o seu parecer, a CCDR-LVT considera que os elementos que acompanham a proposta s&o
omissos quanto ao enquadramento da area de intervencao e da envolvente nos instrumentos de gestao do
ruido ambiente em vigor, elaborados no ambito do Regime de Avaliagdo e Gestdo do Ruido Ambiente
(RAGRA), designadamente nos mapas estratégicos de ruido (MER) e nos planos de agdo (PA) da
Aglomeragao e da Linha do Norte (ferrovia).

Esta Entidade refere ainda que a proposta de alteracdo ao PUVSA deve ser acompanhada de estudo de
caracterizagdo da situagao acustica atual (devidamente enquadrado, quando aplicavel, nos instrumentos
de gestdo do ruido ambiente publicados) e de estudo previsional demonstrativo da conformidade do
ambiente acUstico resultante do plano com os valores limite de exposi¢do. O estudo previsional devera
incluir as medidas de redugéo sonora ja previstas nos PA publicados, referentes a Aglomeragao e a Linha
do Norte.

A CML esclarece que no atual estudo acustico da Alteragdo do PUVSA, para avaliar a conformidade
regulamentar do ambiente sonoro na area de intervengéo do Plano de Urbanizagao (PU), foram efetuadas
simulagdes recorrendo ao modelo de calculo CadnaA versdo 2023 MR2, desenvolvido pela DatakustiK
GmbH, de acordo com as Diretrizes para Elaborag¢do de Mapas de Ruido - Método CNOSSOS-EU - verséo
2 - novembro 2023 para o trafego rodoviario e em cumprimento da legislagédo aplicavel. Os dados de entrada
no modelo de simulagdo referentes ao trafego rodoviario t€m como base o Estudo de Mobilidade, de
novembro de 2019, complementados com dados atualizados de 2022 do mapa de ruido da cidade de
Lisboa, tendo sido considerada a velocidade maxima de circulagdo permitida em cada via (50 km/h).
Relativamente ao trafego ferroviario, utilizaram-se os dados de 2017, disponibilizados pela IP,

Infraestruturas de Portugal. Para se obter o ruido global fez-se o somatoério das duas malhas (ruido
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rodoviario e ruido ferroviario). Nao foi considerado o ruido aéreo, uma vez que este néo influencia o ruido

ambiente na area do PU.

Em relagao ao Plano de Agao de Ruido de Lisboa, as zonas prioritarias de intervengao nao incluem a area
de intervengdo do PUVSA.

DECISAO

1 Aceitagdo Aceitagéo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas 1 Pegas desenhadas

A CCDR-LVT refere que os elementos deverdo demonstrar que se encontram esgotadas as medidas de
reducdo sonora necessarias a conformidade do plano com 0 RGR, cuja concretizagdo possa ter lugar no
ambito da execugdo do mesmo. Deverdo também concluir de que forma a proposta resolve, minimiza ou
agrava os aspetos mais criticos da situagdo acustica de referéncia e de que modo torna viaveis os

mecanismos de imposi¢do das medidas definidas.

Esta Entidade refere ainda que a demonstragao da conformidade do PU com os valores limite de exposi¢do
a ruido ambiente exterior devera ter em consideragéo a interdi¢do ao licenciamento de usos sensiveis,
definida no n.° 6 do artigo 12.° do RGR. Alerta-se para que a excegao a esta interdi¢do, constante don.° 7
do artigo 12.° do RGR, se aplica unicamente a novos edificios habitacionais localizados em zonas urbanas

consolidadas.

A CML responde que no estudo acustico, na situagéo de referéncia, verifica-se que a maior parte da area
do PU encontra-se exposta a valores regulamentares, quer para o indicador Lden (Lden < 65dB(A)), quer
para o indicador Ln (Ln < 55 dB(A)).

Contudo, as areas proximas das Av. Mouzinho de Albuguerque, Av. General Rogadas, Av. Coronel Eduardo
Galhardo, e Rua de Santa Apolonia estdo expostas a valores superiores aos regulamentares, com 0 65 <
Lden <70 dB (A) e 55 <Ln < 60 dB(A).
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Na situagéo futura — 2029, verifica-se um aumento significativo do ruido ambiente, quer para o periodo
diurno-entardecer-noturno, quer para o periodo noturno (mapas de ruido 3 e 4 respetivamente). Este

aumento deve-se essencialmente a contribuicdo das vias previstas.

A simulagéo da propagagéo sonora para a area do plano no cenario de situagéo futura de 2029, permitiu
concluir o cumprimento dos limites regulamentares nos indicadores Lden e Ln, & excegéo das Unidades
Territoriais (UT) / Zonas junto as vias de grande trafego, a saber, Av. Mouzinho de Albuquerque, e Av.

General Rogadas, e Rua de Santa Apoldnia (no cruzamento com a Av. Mouzinho de Albuquerque).

Mais, pela visualizagdo da Plantas de Zonamento | — Qualificagdo e Uso do Solo, Sistema de Vistas,
Patriménio Arqueoldgico, Carta Municipal de Patriménio e Espagos Canal, todas as Zonas propostas pelo
Plano estdo implantadas em Espagos a Consolidar, de acordo com a qualificagéo / categorias do solo

urbano, ndo se aplicando a excegao constante do n.° 7 do artigo 12.° do RGR.

Neste contexto, propde-se a adogéo de medidas de minimizagdo do ruido, designadamente a aplicagéo de
pavimento poroso com caracteristicas absorventes sonoras, € a redugao da velocidade maxima para 30
km/h para toda a area do Plano e ainda para a Av. General Rogadas, e Rua de Santa Apolonia (no
cruzamento com a Av. Mouzinho de Albuquerque), bem como um afastamento de 5 m em relag&o ao limite
das vias, ao longo: da Av. Mouzinho de Albuquerque para a UT / Zona B10, e na Rua de Santa Apol6nia
(no cruzamento com a Av. Mouzinho de Albuquerque) para a UT / Zona B12, por forma a garantir o

cumprimento dos limites legais.

A implementagao das medidas relativas a aplicagcdo do pavimento poroso com caracteristicas absorventes
sonoras, € a reducdo da velocidade maxima para 30 km/h permitira simultaneamente a melhoria do
ambiente acUstico na situagdo de referéncia, sem a implementagdo do Plano, conforme visualizagéo

comparativa dos respetivos Mapas de Ruido.

DECISAO

Aceitagao O Aceitagao parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas ] Pegas desenhadas
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A CCDR-LVT menciona que as medidas de redugéo sonora deverdo ser especificadas no Regulamento,
delimitadas na Planta de Zonamento (quando a descricdo da localizagdo n&do se afigure suficiente) e
integradas no Plano de Execugéo. A sua eficacia devera ser demonstrada em mapa de ruido da situagdo

previsional.

A CML refere que com a atualizagdo do estudo acustico, o articulado do artigo 33.° - Ruido- do Regulamento

da Alteragéo do Plano, passou a ter a seguinte redagao:

Artigo 33.°
Ruido
1 — Para efeito da aplicacdo do Regulamento Geral do Ruido (RGR), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 9/2007, de 17 de janeiro, na sua redagdo atual, a area de intervengdo do Plano ¢ classificada

como zona mista.

2 — Nas situacdes de desconformidade com o RGR, devem ser adotadas medidas de reducao do
ruido, que podem consistir, entre outras, nas sugeridas no Estudo Acustico que acompanha o

Plano.

a) (Revogada.)
b) (Revogada.)
¢) (Revogada.)

d) (Revogada.)

DECISAO

Aceitagéo 1 Aceitagdo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas [0 Pegas desenhadas

No seu parecer, a CCDR-LVT considera adequada a consideragao da categoria “Espagos Verdes de

Enquadramento Urbano a Consolidar’ como medida destinada a “protecéo (...) sonora das construgdes
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envolventes”, desde que a mesma ndo contemple usos sensiveis (artigo 30.° do regulamento da Alteragéo
do PUVSA).

A CML esclareceu que as «Areas Verdes de Enquadramento Urbano a Consolidar» ndo contemplam usos
I recetores sensiveis (q) do artigo 3.° do RGR - «Recetor sensivel» o edificio habitacional, escolar, hospitalar

ou similar ou espago de lazer, com utilizagdo humana).

DECISAO

Aceitagao 1 Aceitagdo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas [0 Pegas desenhadas

COMPATIBILIDADE OU CONFORMIDADE DA PROPOSTA DE PLANO COM OS INSTRUMENTOS
DE GESTAO TERRITORIAL VIGENTES
PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA AREA METROPOLITANA DE LISBOA (PROTAML)

Em relagdo ao enquadramento da proposta de Alteragdo do PUVSA nas diretrizes do PROTAML,
considera-se que as mesmas estdo devidamente contextualizadas neste Plano (conforme ja referido no
ambito das questdes suscitadas por esta Entidade, sobre o contetido do Relatério do PU), tendo presente
que o procedimento em apreco diz respeito a Alteragao de um plano que se encontra em vigor desde 2012
e, ainda, que o PROTAML néo foi objeto de qualquer alteracdo desde 2002. Julga-se, por isso, que 0
Subcapitulo 2.3 do Relatério da Alteracdo do PUV SA possui o conteudo adequado e faz o devido
enquadramento ao PROTAML, n&o obstante incorporou-se a redagao constante no Plano em vigor relativo

ao PROTAML naquele Subcapitulo, como complemento ao enquadramento realizado.

DECISAO

Aceitagao 1 Aceitagdo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas ] Pegas desenhadas
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PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE LISBOA

Foram corrigidas as pegas em conformidade e garantida a harmonizagao do contetiido documental do Plano

e quantificadas as categorias e subcategorias que decorrem desta alteragao.

Foi realizada a ponderagdo no ambito da densificagéo do contetido de explicitagdo em sede do Relatério
do Plano, no que respeita as alteracdes operadas pela Alteragdo em curso e, subsequentemente, com
reflexo no PDM. As alteragdes aos limites das categorias do PDM, resultaram do zonamento gizado para o

territério em fung&o do afinamento e adaptagéo a vocacao territorial € dos usos pretendidos em sede desta

Alteragao.

DECISAO

Aceitagéo 1 Aceitagdo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas Pecas desenhadas

Requalificagdo do solo urbano

A requalificacdo do solo operada pela Alteragdo do PUVSA - refletida na planta de explicitagdo do
zonamento — resulta das condi¢des da respetiva area territorial. Assim e na medida em que alguns objetivos
do anterior Plano foram abandonados, nomeadamente a construgdo de uma grande area comercial na area
do vale e a alteragdo a localizagéo atual do Operéario Clube de Portugal, estas geraram a necessaria
atualizacdo das categorias de uso do solo do PDM, estando agora explicitadas no relatorio de

fundamentacéo da Alteragdo do Plano.

DECISAO

Aceitagao 1 Aceitagdo parcial [] Discordancia 1 Néo aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas Pecas desenhadas
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Parametros de dimensionamento do estacionamento

Nesta matéria, a proposta procura materializar solugdes em termos de estacionamento alinhadas com o
novo paradigma de mobilidade urbana, colocando o estacionamento no exterior dos lotes em autossilos,
tendo presente as caracteristicas esperadas para a populagao alvo de um Programa Publico de Habitag&o,
no que se refere, nomeadamente, aos niveis de posse de veiculo, bem como ao caracter local dos espagos

terciarios que se preconizam no contexto do deste plano de urbanizagéo.

Procura-se, assim, potenciar uma utilizagdo racional do automével proprio, equacionando por via do
controlo da oferta de estacionamento a disponibilizar: (i) adaptar os requisitos de dimensionamento as
necessidades efetivas da populagdo que venha a usufruir deste espaco (vertente quantitativa); (i) potenciar
uma complementaridade de utilizagdo da oferta residencial e terciaria/servigos (vertente da sua gestéo);
(iii) criar espagos de concentragéo de oferta (autossilos) em varios sectores do plano de urbanizagao; (iv)
reforgar opgdes de mobilidade de maior sustentabilidade equacionando espagos (Nucleos de Mobilidade),
através dos quais sdo disponibilizados servicos de apoio que permitem reduzir as necessidades de
deslocagdo da populagéo residente (ex.: servios comuns de entregas, apoio domiciliario, etc.) e /ou
potenciar opgdes de mobilidade alternativas ao automovel préprio, como sejam os servigos de partilha de
veiculo (bike-sharing, estacionamento preferencial de car-sharing, etc.) e ainda (v) meios mecanicos
elevatdrios que permitam transposic¢do entre diferengas cotas altimétricas que caracterizam o territério e

contribuam para a minoragdo do tempo de deslocagdes a equipamentos, COmErcio e servigos.

O PDM estabelece no seu Anexo X que a capitagdo de estacionamentos para os estabelecimentos
hoteleiros é indicativa, sem prejuizo de remissao para a legislagéo especifica do aplicavel, garantido pelo

artigo 47.° do regulamento da Alteragéo ao Plano de Urbanizagao, referente a omissoes.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[1 Pegas escritas ] Pegas desenhadas
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PLANO DE PORMENOR (PP) DA CALGADA DAS LAJES

A solugéo para o Alto do Varejdo encontra-se descrita e fundamentada no relatorio, no Programa de
Execucéo e Financiamento, bem como no regulamento do plano, sendo efetuada a devida compatibilizacdo

com o0 PP da Calgada das Lajes em vigor.

Relativamente aos limites do Plano de Pormenor da Calgada das Lajes (PP) e do PUVSA, esclarece-se o
seguinte: conforme explicitado em sede do PP em vigor, existe uma efetiva sobreposicdo de limites entre
os dois planos territoriais:

(i) No Alto do Varejao, justificada nomeadamente pela inten¢do do PU de regenerar aquela zona
através da implantagéo de novos edificios que, por sua vez, pressupde a demoligio de alguns
edificios sitos no Alto do Varejao, o reperfilamento da via existente e a continuidade fisica
entre as areas verdes previstas em ambos os planos;

(ii) Na Rua Matilde Rosa Araujo e no espago verde imediatamente contiguo e adjacente ao
Convento de Santos-0-Novo, onde ambos os planos territoriais preconizam o mesmo tipo de
acoes de requalificacdo do espago publico;

(iii) O Plano de Pormenor da Calgada das Lajes consubstancia uma solugéo urbana compativel
com a realidade fisica atual do territorio em causa, sem com isso comprometer ou onerar a
futura execugdo do PUVSA. Assim, o Plano de Pormenor referido prop6s um ajustamento do
perfil da via existente (Alto Varejao) sem inviabilizar que no futuro, aquando da implementagéo

do PU, possa ocorrer o reperfilamento desta mesma via tendo em conta as propostas do PU;

Foi incluido no regulamento do PP da Calgada das Lajes uma norma que expressamente admite
ajustamentos no reperfilamento do Alto do Varejéo decorrente do Plano de Urbanizagéo do Vale de Santo
Anténio, assegurando a respetiva compatibilizagao entre os planos territoriais e que aqui se transcreve,
conforme n.° 3 do Artigo 5.°: “O PUVSA conforma-se, na parte em que se sobrepde a area de intervengéo
do Plano de Pormenor da Calgada das Lajes, nomeadamente na Rua Matilde Rosa Araujo e no Alfo do

Varejao, com as opgoes deste Plano quanto a configuragéo da rede viaria e do espago publico”.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

1 Pegas escritas ] Pegas desenhadas
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OuTROS DOMINIOS/SECTORES RELEVANTES

1. Apresentar propostas concretas e vinculativas de reforgo do transporte publico.

Sobre esta matéria, concorda-se que € fundamental neste territério o refor¢o da oferta de transportes
coletivos. Contudo, nesta sede de PU essa vinculagdo dos operadores, ndo ¢ possivel alcangar. A titulo de
exemplo, refere-se que a prestadora do servigo de transporte publico, Carris, em momento inicial do
procedimento de alterago, foi convocada face a intengdo de se estudar o reforco de transporte publico
neste territorio. Contudo, esta prestadora em fungao dos critérios de planeamento e gestao inerentes a sua
atividade, apenas planeia novas carreiras, apés a implementagédo do plano. Ou seja, quando houver
populagdo cuja procura justifique reforgar a oferta ou introduzir novas carreiras. Assim, nesta fase, néo ha

possibilidade de estabelecer, através deste instrumento, medidas vinculativas nesta matéria.

N&o obstante, o Plano cria condi¢gGes dentro das limitagdes deste instrumento de planeamento, para a
introducdo de um transporte coletivo em sitio préprio na Avenida Mouzinho de Albuguerque, através da

reserva de um canal/corredor, para que no futuro haja condigdes para a sua implementagao.

Ha também que ter em consideragéo que a previsdo destes transportes devem ter amarragao a uma rede
de circulagao e transportes programada e incluida numa estratégia de mobilidade, a escala da Cidade. Na
area de intervengdo, promove-se os modos suaves e procura-se tirar partidos da oferta de transporte
coletivo, nomeadamente no reforco acessibilidade aos diversos sectores para os modos ciclavel e pedonal
e, por essa via, também aos pontos de acesso ao transporte coletivo. Identificam-se assim corredores
pedonais/ciclaveis que interligam os varios sectores do plano que se articulam com a envolvente, em

complemento ao ja preconizado no Plano de Acessibilidade Pedonal de Lisboa e na Rede Ciclavel de

Lisboa.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[1 Pegas escritas ] Pegas desenhadas
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2. Repensar a altura maxima dos edificios na zona de maior densidade de ocupagao e realizada uma
abordagem mais rigorosa (tendo presente cenérios de ocupagéo) aos aspetos de integragao
paisagistica tomando aqui especial importancia os sistemas de ventos e de vistas bem

referenciados na proposta.

Neste aspeto observar-se que as diretrizes do modelo urbano tiveram em consideracdo a estrutura
ecoldgica, a circulagao de ventos e o sistema de vistas e preconizam-se espagos publicos que conjugam a
exposicdo solar (SE, S e SW) e o vento dominante (N e NW) - este Ultimo particularmente eficaz quando
conciliado com canais definidos por novas volumetrias e arborizagdo, devido a altimetria e exposicéo
existentes no Alto da Eira, no Alto Varejao e na Quinta do Gusmé&o - com a amplitude de espacos publicos

como pracgas e miradouros.

Conforme explanado no relatério da Alteragdo do Plano, este instrumento vai ao encontro da manutengéo
da dindmica de circulacdo do vento existente — minorando a edificagdo de novas volumetrias que
obstaculizem os fluxos vigentes — através da espacializagdo de novos corredores de ventilagao, definidos
por edificios e alinhamentos arbéreos, que influenciem néo sé o conforto térmico urbano, mas também a

qualidade do ar, por mecanismos de indugéo de brisas.

O sistema de vistas preconizado contempla um subsistema de eixos visuais, composto pelos canais visuais
dominantes, um subsistema de enfiamentos visuais, a implementar sobre os tecidos urbanos decorrentes
do zonamento do plano e, ainda, um subsistema de vistas panoramicas, integrando os pontos dominantes
existentes e novos pontos dominantes a considerar no territorio, bem como as respetivas amplitudes,

conforme descrito no relatério da proposta de alteragao do Plano.

Considera-se que as alturas maximas fixadas s@o consentaneas com o modelo que se pretende
implementar sem, contudo, deixar de se observar a adequada transi¢cdo volumétrica com as malhas

preexistentes.

Séo estabelecidas alturas maximas e a proposta engloba essa caracterizagdo nas opgdes de desenho
urbano constantes no zonamento, nomeadamente em matéria de orientagdo das edificagdes (poligonos
maximos de implantag&o), que tiveram em consideragéo os ventos e respetivas diregdes dominantes. S&o
preservados os pontos de vista assinalados no PDM e adicionados outros a partir da proposta que
configuram panorémicas ou salvaguardam vistas naturais, através da criagdo de pragas e espagos publicos.
Considera-se que até onde a escala deste instrumento permite, foram avaliados os aspetos referidos no

ambito da proposta.
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DECISAO

[J  Aceitagdo L1 Aceitagéo parcial Discordancia

1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[J Pegas escritas [ Pegas desenhadas

35



Camara Municipal de Lishoa
Departamento de Planeamento Urbano

PARECERES DAS ENTIDADES COM RESPONSABILIDADES AMBIENTAIS ESPECIFICAS (ERAE) E
ENTIDADES REPRESENTATIVAS DOS INTERESSES A PONDERAR (ERIP)

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL (ANEPC)

Na sequéncia do parecer sobre a proposta de Alteracdo do Plano de Urbanizagao do Vale de Santo Antonio,

produzido no &mbito da Conferéncia Procedimental foram enderegadas as seguintes questoes:

1. "0 Plano deve garantir que o risco de inundagdes a jusante do PU ndo devera ser incrementado

pela execugéo do plano”

No que respeita as areas com risco de inundagdes, na area do plano sujeita a estes riscos naturais e
antrépicos e cartografadas na Planta de Ordenamento — Riscos Naturais e Antropicos | do PDM como areas
de moderada vulnerabilidade a inundagdes, condiciona-se a ocupacdo do subsolo, por edificios ou por

infraestruturas, a apresentagéo de um estudo de caracterizagdo hidrogeoldgica.

Conforme resulta do n.° 1 do Artigo 35.° do Regulamento da Alteragdo do Plano de Urbanizagdo, quando
a operagao se localize nas “areas classificadas como de vulnerabilidade a inundagdes, assinaladas na
Planta de Ordenamento — Riscos Naturais e Antrdpicos | do PDM, a ocupagéo do subsolo, por edificios ou
por infraestruturas, esta condicionada a apresentagéo de um estudo hidrogeoldgico e ao cumprimento das
disposigbes legais e regulamentares em vigor.”. A sintese do estudo referido deve demonstrar a aptidao
para a construcdo em condicbes de total seguranga de pessoas e bens e garantir a protecdo dos

ecossistemas em causa.

Ainda, segundo o Plano Geral de Drenagem de Lisboa 2016-2030, no Sistema de Chelas, na Bacia N -
Penha de Franga (Av. Mouzinho de Albuquerque), «do ponto de vista hidraulico, para o periodo de retorno
de 10 anos, a aplicacdo do modelo a rede principal desta bacia ndo detetou situacdes de falta de

capacidade dos sistemas.»

2. “No que diz respeito aos movimentos de vertente, o plano devera garantir Que a sua execu¢ao néo

devera colocar pessoas e bens em perigo.”

No que respeita a suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de massa em vertentes, na area do plano
sujeita a estes riscos naturais e antrépicos e para as zonas cartografadas na Planta de Ordenamento —
Riscos Naturais e Antrépicos | do PDM, como elevada e muito elevada suscetibilidade de ocorréncia de
movimentos de massa em vertentes, condiciona-se a ocupagdo do subsolo, por edificios ou por

infraestruturas, a apresentagao de um estudo de caracterizagéo hidrogeoldgica, geologica e geotécnica.
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Conforme resulta do n.° 1 do artigo 36.° do regulamento do plano de urbanizagéo, nas zonas referidas, sé
se admitem “agbes de uso e ocupagéo do solo, de movimentagdo de terras ou alteragéo do coberto vegetal
que estejam sustentadas por um estudo geolégico, geotécnico e hidrogeoldgico especifico” e que
demonstre e assegure “a prote¢do de pessoas e bens e que comprove que essas agbes, ndo agravam o
risco de movimentos de massa em vertentes”. Quaisquer construgdes deverdo ser condicionadas “a

parecer elaborado por técnicos ou entidades credenciadas, e baseado em estudo geoldgico-geotécnico”.

O estudo referido, bem como o parecer credenciado, constituem elementos instrutrios e “devem ser
submetidos a parecer técnico da Cdmara Municipal que, face a natureza das ag¢bes pretendidas, podera
impor limitagbes ou condicionamentos que promovam maior estabilidade das vertentes e assegurem maior

protegéo de pessoas e bens’.

3. “Devera garantir-se que néo existirdo galgamentos, para cenarios de maior gravidade, da dgua
proveniente de inundagbes para a linha férrea a sul.”

Por fim e no que respeita a possibilidade de galgamentos, para cenarios de maior gravidade, da agua

proveniente de inundagdes para a linha férrea a sul, refira-se que na 3.2 Fase - reviséo e atualiza¢do dos

Planos de Gestao dos Riscos de Inundagdes (PGRI) de RH5A - Tejo e Ribeiras do Oeste, no visualizador

geografico Inundacdes (Diretiva 2007/60CE) - Portugal Continental e R.A. Acores - 2° Ciclo | SNIAmb

(apambiente.pt)), verifica-se que na area de inundag&o fluvial, para um periodo de retorno de 100 Anos -

probabilidade média, o galgamento de agua proveniente de inundagdes para a linha férrea a sul, ndo se

verificara.

DECISAO

1 Aceitagdo Aceitagéo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas 1 Pegas desenhadas
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LABORATORIO NACIONAL DE ENERGIA E GEOLOGIA (LNEG)

Na sequéncia do parecer desta entidade, no qual foi identificada incorre¢do na designagao da classificagdo

sismica dos solos, foi introduzida a seguinte alteragdo no Regulamento do Plano de corregéo:

No n.° 3 do Artigo 37.° do Regulamento do Plano de Urbanizagéo foi corrigida a redagdo de “Nas areas
classificadas de alta e muito alta vulnerabilidade sismica dos solos ...”, para “Nas areas classificadas de

elevada a muito elevada vulnerabilidade sismica dos solos...".

DECISAO

Aceitagao 1 Aceitagdo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas ] Pegas desenhadas
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INSTITUTO DA CONSERVAGAO DA NATUREZA E FLORESTAS (ICNF)

Na sequéncia do parecer desta Entidade, foram enderegadas um conjunto alargado de questdes que se enumera;
1. “Adogédo de medidas respeitantes a incéndios de natureza urbana’

Ao nivel local, 0 Municipio de Lisboa, aborda esta matéria de forma integrada, a escala municipal e adota
as melhores praticas no dominio da seguranga. O Municipio integra na sua organica, o Servi¢o Municipal
de Prote¢éo Civil de Lishoa que tem como missdo coordenar a politica municipal de protegao civil, nas
areas da prevencao, preparagao, resposta e recuperagao a acidentes graves e catastrofes, promovendo a
proteg&o e o socorro das populagdes, bens, patriménio e ambiente no concelho de Lisboa (Lei n.° 65/2007

de 12 de novembro).

Releva, ainda, que no Plano Anual de atividades e Plurianual de Investimento 2023, para o Pilar F - Uma
cidade segura e resiliente, houve uma dotagdo de 15 milhdes (2024-2027: 12 milhdes) para reforgar

projetos, acbes, meios necessarios e equipas no ambito da prote¢io e seguranga de pessoas e bens.

O plano de urbanizagéo, até onde a escala o permite, foi guiado pelo exercicio do planeamento urbano
através das melhores praticas, evitando a criagdo de espagos urbanos que possam potenciar situagdes
que ponham em risco pessoas e bens. Havendo legislacdo especifica aplicavel neste dominio, o Municipio
de Lisboa da cumprimento a normativa aplicavel e, enquanto entidade pertencente a administragéo publica
local e pessoa coletiva publica, esta vinculada na sua atividade ao cumprimento das normas legais em vigor

(principio da legalidade) pelo que a sua repetigao pode ser dispensada.

Também com a aprovagao do regime juridico da seguranga contra incéndios em edificios ficou definido a
obrigatoriedade de todos os edificios, fragdes auténomas e recintos adotarem medidas de seguranga contra
incéndios, independentemente da sua utilizagdo e envolvente, definindo ainda, em caso de
incumprimentos, um conjunto de coimas efetivas para além da respetiva responsabilidade civil, criminal ou

disciplinar.

Face ao exposto, considera-se redundante propor medidas circunscritas a area de intervengéo deste
instrumento de gestéo territorial. N&o obstante, o relatério do plano de urbanizagédo, no seu subcapitulo
4.4.6. Seguranga Incéndio - Condigdes Exteriores de Seguranga e nomeadamente no Anexo 4 (relatério

técnico de infraestruturas) desenvolve a tematica da seguranga contra incéndios em edificios.
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DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[J Pegas escritas [ Pegas desenhadas

2. ‘Levantamento do coberto vegetal existente - identificagdo eventual da presenga de
Sobreiro/Azinheira (Decreto-Lei n.° 169/2001 de 21 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.°
155/2004 de 30 de Junho), e Azevinho (Decreto-Lei n.° 423/89, de 4 de Dezembro) para integragéo
nas Servidoes Administrativas e Restrigdes de Utilidade Publica.”;

3. “Revisdo da redagado do artigo 9.° do regulamento do Plano de Urbanizagdo para reforgar a
obrigatoriedade no cumprimento das servidées administrativas e restricées de utilidade publica
que néo tenham representagao grafica na planta de condicionantes do plano.”

Conforme decorre do artigo 7.° (Prevaléncia da legislagéo de protegdo do sobro e azinho), do Decreto-Lei
n.° 169/2001 de 21 de maio “As disposi¢bes contidas no presente diploma prevalecem sobre o0s
regulamentos ou quaisquer normas constantes de instrumentos de gestéo territorial’, pelo que qualquer
intervengéo em locais onde se identificaram, sobreiros e azinheiras, determinam a consulta obrigatéria a
entidade de tutela para parecer. Contudo ndo ha certezas quanto a existéncia destas espécies, conforme
se depreende do parecer.

Passados 11 anos de vigéncia deste Decreto-Lei, entrou em vigor a Revisdo do Plano Diretor Municipal,
aprovado em 24 de julho de 2012, pela Deliberagéo n.° 46/AML/2012 e pela Deliberagédo n.° 47/AML/2012,
publicadas pelo Aviso n.° 11622/2012, no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 168, de 30 de agosto de 2012,
na redacéo atual.

Este instrumento ndo identifica — uma vez que tem carater dindmico — na sua Planta de Condicionantes (na
desagregacao referente & Planta das Serviddes Administrativas e Restrigdes de Utilidade Publica 1), “Areas
classificadas - areas que sdo consideradas de particular interesse para a conservagdo da natureza,
nomeadamente areas protegidas, sitios da Lista Nacional de Sitios, sitios de interesse comunitario, zonas
especiais de conservagdo e zonas de protegéo especial criadas nos termos das regras juridicas aplicaveis”
para a area de intervengao do PU ou “arvoredo de Interesse Publico” comunicado pela tutela, quer sejam
exemplares isolados e respetiva zona geral de protegdo ou conjuntos arbéreos (nomeadamente a Lei n°

53/2012, de 5 de setembro com a reavaliagao da inventariagdo do arvoredo existente, elaborando o Registo
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Nacional de Arvoredo de Interesse PUblico e que esta em constante atualizacdo de acordo com a
informagao da entidade responsavel, o Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF)).
Na Planta de Condicionantes do Plano de Urbanizagdo, sdo cartografadas as Servidées Administrativas e
Restrices de Utilidade Publica, com caracter permanente e expressao territorial suscetiveis de impedir ou

condicionar o aproveitamento do solo.

Na redagdo do artigo 9.° (Regime) do Regulamento do Plano em alteragéo, esta expressamente referido
que as serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica regem-se pela legislagdo especifica
aplicavel, prevalecendo sobre o regime do uso do solo aplicavel por forga deste Plano de Urbanizagédo e

sem prejuizo da dindmica inerente a sua constituigdo ou cessagao.

E ainda de referir que nos estudos realizados no ambito da avaliagéo ambiental, na area de intervengéo do
Plano, a ocorréncia destas espécies florestais protegidas (Sobreiro/Azinheira e Azevinho) néo foi
observada, nem se encontra identificado arvoredo de interesse municipal (exemplar de interesse municipal

e area de protegéo).

N&o obstante, salvaguarda-se que as intervengdes no arvoredo deverao respeitar o Regulamento Municipal
do Arvoredo de Lisboa e o Regime Juridico de Gestdo do Arvoredo Urbano (Lei n.° 59/2021, de 18 de

agosto).

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[1 Pegas escritas ] Pegas desenhadas

4. "A Estrutura Ecolbgica Municipal deve garantir que as fungbes ecolbgicas estdo asseguradas e
que a mesma seja compativel com o PDM, tendo como referéncia a Estratégia Nacional de
Conservacgao da Natureza e Biodiversidade 2030”.

A normativa aplicavel em matéria do regime do uso do solo para a area de intervengéo, no ambito do
procedimento de alteracéo, é o Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Antonio, publicado no Diario da
Republica n.° 19, Série Il de 26 de janeiro de 2012 sob o Aviso n.° 1237/2012, prevalecendo sobre a

normativa do PDM.
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O procedimento objeto de conferéncia procedimental constitui uma alteragéo a esse PU (importa referir que
o PDM absorveu as categorias deste PU na medida em que entrou em vigor antes da revisdo do PDM).
Conforme artigo 13.° do Regulamento do PUVSA, a area de intervencg&o é constituida, na sua totalidade,
por Solo Urbano e este compreende solos urbanizados e solos afetos a Estrutura Ecoldgica, que se

encontra definida nos artigos 31.° e 32.° deste Regulamento.

A implementagdo da Estrutura Ecolégica (artigo 32.%) e a delimitagdo das Areas Verdes de Recreio e
Produgédo a Consolidar, pretendem desempenhar fungdes de controlo hidrico e de prote¢éo ecoldgica,
conforme resulta do artigo 29.° (Areas Verdes de Recreio e Produgéo a Consolidar) da alteragdo do PU,
prevendo estruturas destinadas ao controlo do regime hidrico nomeadamente fungdes de retencao,

amortecimento do caudal pluvial e infiltragéo.

Conforme descrito no relatorio da alteracdo do Plano (capitulos: 4.1.4. Estrutura Ecologica e 4.3.2.
Zonamento Il - Quotidiano e Mobilidade), a configuragéo adotada teve em consideragéo diversos fatores,
nomeadamente aqueles que decorrem da Planta de Ordenamento do PDM, na desagregacédo
correspondente a Estrutura Ecoldgica Municipal, a saber: (i) considera o corredor (sistema de corredores
estruturantes — Corredor Verde Oriental) da Estrutura Ecoldgica Fundamental (EEF), com correspondéncia
ao Sistema Humido dos talvegues de Lisboa, e a necessidade de localizar e integrar uma Bacia de
Retengédo e Infiltragdo Pluvial; (i) considera os Espagos Verdes, componente da Estrutura Ecoldgica
Integrada (EEI), que se sobrepde, em parte, ao espago anteriormente referido e, também em parte, a

espagos em continuidade sobre a zona de festo.

No modelo espacial, na Estrutura Ecoldgica Fundamental (EEF), na categoria de Espagos Verdes de
Recreio e Produgdo a Consolidar, séo representados espagos que constituem unidades de projeto e que
formam no seu conjunto um Corredor Ecoldgico associado ao Sistema Humido, que integra um Bacia de
Retenc¢éo, cumprindo o seu designio fundamental de o materializar espacialmente. Estes espagos s&o
correspondentes a tipologias paisagisticas como Jardim (V1 e V3, a cota da Avenida General Rogadas),
Parque Urbano (V2, ao longo do talvegue e das respetivas vertentes) e Alameda, na Avenida Mouzinho de

Albuquerque.

Na EEI (Estrutura Ecoldgica Integrada), na categoria de Espagos Centrais e Habitacionais a Consolidar,
esta pode ser caracterizada pelas tipologias de Praca, Eixo Verde e Miradouro, correspondendo a espagos

publicos, aos quais se junta o conceito de Logradouro Privado.

Outro fator ponderado, advém da leitura da Planta de Ordenamento do PDM, referente a Qualificagdo do

Espaco Urbano, na qual o mesmo corredor (Sistema de Corredores Estruturantes — Corredor Verde
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Oriental) aparece considerado dentro dos Espagos a Consolidar, como Espagos Verdes de Recreio e

Produgéo, enquadrados por Espagos Centrais e Habitacionais.

No que respeita a Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030, considera-se
que esta deve ser suportada ao nivel municipal. Nessa medida importa referir que o Municipio de Lisboa
dispde de instrumentos estratégicos que contemplaram a «Biodiversidade na cidade de Lisboa: uma
estratégia para 2020, e 0 Plano de Ag&o Local para a Biodiversidade em Lisboa 2020 (PALBL). A alteracéo
do PU, até onde a escala permite, vai ao encontro dos eixos de atuagéo plasmados nestes instrumentos,
nomeadamente: aumento da area de espagos verdes publicos e implementagdo da bacia de

retengaol/infiltracéo.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordéancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[J Pegas escritas [ Pegas desenhadas

5. “No dmbito da Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza e em articulagdo com a Estrutura
Ecoldgica Municipal (EEM), importa atender a salvaguarda de espécies autoctones com relevancia
para a conservagdo da natureza, a integrar a EEM, bem como a observagdo do Decreto-Lei n°
92/2019, de 10 de julho” (controlo, a detencéo, a introdugado na natureza e ao repovoamento de
espécies exoticas e de prevengdo e gestdo da introdugdo e propagagdo de espécies exoticas
invasoras), propondo para o efeito, medidas no regulamento do plano de urbanizagdo que
garantam o cumprimento do referido regime.

Na alinea b) do n.° 3 do artigo 29.° € no n.° 4 do artigo 30.° da proposta de regulamento da alteragdo ao
PU, para a concegao de novos espagos verdes, o articulado refere que deve(m) ser utilizada(s) “vegetagdo
adaptada as condigbes edafoclimaticas, de preferéncia do elenco vegetal autoctone” e as “espécies a
utilizar deverdo ser, preferencialmente, autdctones, adaptadas as condigdes edafoclimaticas e com um
porte adequado as situagoes a que se destinam”, respetivamente. Considera-se que a normativa do plano
observa a salvaguarda de espécies autéctones ao privilegiar a sua utilizagdo na conce¢do de novos

espagos verdes para esta area.

Havendo uma legislagdo em vigor aplicavel nesta matéria, a semelhanga de outros regimes juridicos
especificos do ordenamento juridico em vigor, julga-se que a sua repeti¢do pode ser dispensada. Contudo,

foram retiradas do Regulamento do Plano quaisquer referéncias a possibilidade de introduzir espécies
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exoticas invasoras na area do Plano, constantes no Anexo Il - Lista Nacional de Espécies Invasoras do
Decreto-Lei n® 92/2019, de 10 de julho.

DECISAO

Aceitagao 1 Aceitagdo parcial [0 Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas ] Pegas desenhadas

6. “O Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROFLVT) néo é
atendido na proposta do plano de urbanizagdo, sendo importante a verificagéo da sua aplicagdo
ha sequéncia da caracterizagdo do coberto vegetal existente”. (considerando [ainda] que a Al é
abrangida pela Sub-Regido Homogénea Grande Lisboa, para a qual, com igual nivel de prioridade,
encontram-se estabelecidas as fungbes gerais dos espagos florestais definidas no art.° 32.° do
Reg- PROFLVT).

De acordo com 0 n.° 1 do artigo 32.° da Portaria n.° 52/2019 de 11 de fevereiro, na “Sub-regido homogénea
Grande Lisboa,” visa-se a implementagéo e o desenvolvimento das sequintes fungbes gerais dos espagos
florestais: a) Fungdo geral de conservacdo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de

geomonumentos; b) Fungdo geral de prote¢do; ¢) Fungéo geral de recreio e valorizagdo da paisagem’.

Ora a area de intervengdo néo se integra em espagos florestais identificados que, a existir, deveriam estar
cartografados na Planta de Condicionantes do PDM (na desagregagdo respeitante as Serviddes

Administrativas e Restri¢des de Utilidade Publica I).

De facto, trata-se de um espago vazio em contexto urbano que para além de n&o ter tido uso florestal,
também nédo configura automaticamente um espago verde e permeavel. Historicamente este espago foi
objeto de ocupagao humana. Houve, no passado, areas de cultivo (anos 40), que deram lugar a ocupagdes
e atividades néo licenciadas, e foram introduzidas alteragbes a topografia natural, tendo havido, na
sequéncia de varias obras de urbanizagio e realojamento das populagbes, recurso, nomeadamente, a

aterros.
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7. “A érea de intervengdo do plano de urbanizagdo insere-se numa éarea suscetivel a desertificagado
(Programa de Agéo Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD))em conjugagdo com as
alteragbes climaticas e a perda de biodiversidade, pelo que importa haver uma abordagem
direcionada para a valorizagdo dos territorios e a manutengdo das areas verdes de continuidade
hecessarias a promogéo da biodiversidade em espago urbano.”.

De acordo com a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo, Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial, Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, os planos territoriais de ambito municipal, sdo de
elaboragéo obrigatéria. O Plano Diretor Municipal (PDM) de Lisboa, classifica 0 solo do Municipio como
urbano, de acordo com o n.° 1 do artigo 9.° do regulamento do PDM.. O PDM contém uma Estratégia de
Ambiente Urbano que inclui politicas, programas e agdes para a sustentabilidade urbana direcionadas para
a melhoria da qualidade de vida em geral e para a melhoria da qualidade do ambiente em particular.

A escala municipal, o Municipio desenvolveu estratégias e planos que pretendem combater e mitigar esta
problematica global, nomeadamente através da Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragdes
Climaticas; do Plano de Acéo Climatica Lisboa 2030 (PAC Lisboa 2030); do Plano Geral de Drenagem de

Lisboa 2016-2030 e do Projeto Ondas de Calor.

Né&o obstante, & escala da proposta de Plano, a proposta urbana esta orientada e alinhadas com estratégias
de adaptacao climatica e desenvolvimento sustentavel, nomeadamente através da previsdo de um novo
parque urbano e um jardim publico, com um coberto vegetal permeavel, com expressao relevante, bem
como a implementacdo de uma bacia de retengao, que, conjuntamente, contribuem para a mitigagéo das
alteragbes climaticas, alcangadas através da previsdo de areas permeaveis, que reduzem o escoamento
superficial e 0 aumento de resiliéncia aos eventos de precipitacdo extrema e promovem o aumento das

taxas de captagédo de didxido de carbono.

Associadas a estas, prevé-se outras areas verdes, hortas e 0s eixos arborizados, que incrementam a
permeabilidade do solo. Também o recurso a espécies autdctones adaptadas as caracteristicas do solo e

do clima, com redugao das necessidades de rega deve orientar a futura concegéo dos espagos verdes na
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area de intervencdo do Plano. A reducdo das ondas de calor € mitigada na proposta do plano através da
criagdo das zonas verdes e de ensombramento, que permitem o arrefecimento do ar. Ao nivel do
dimensionamento da rede publica de drenagem de aguas residuais pluviais, foi previsto o incremento de

10 a 20 % do valor da intensidade de precipitagéo para acautelar os efeitos das alteragdes climéticas.

Destaca-se a melhoria da circulacdo e proposta de formas de mobilidade sustentavel, como a promog&o
da mobilidade suave em associagdo aos nucleos de mobilidade, que permitem a disponibilizagéo de
alternativas ao transporte individual (Anexo 3 - Avaliagdo Ambiental). Adicionalmente, a monitorizagdo do
desempenho ambiental da implementagao do Plano sera efetuada de acordo com os indicadores presentes
no Quadro 8 do Anexo 3 - Avaliagdo Ambiental e Declaragédo Ambiental do PUVSA em vigor, que estéo
igualmente relacionados com os objetivos do Programa de Agdo Nacional de Combate a Desertificacéo
(PANCD).

Assim, em sede deste instrumento, as matérias das Alteragdes Climaticas e desenvolvimento sustentavel

foram abordadas tanto no Relatdrio da Alteragdo do PUVSA como no Anexo 3 - Avaliagdo Ambiental.

DECISAO

1 Aceitagdo Aceitagdo parcial [0 Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas Pecas desenhadas
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TURISMO DE PORTUGAL (TDP)

Na sequéncia do parecer desta Entidade, foram apresentadas as seguintes questdes:

1. Terminologia: “Art.° 19.°,n.° 1, alinea b); Art.° 25, n.° 1; Art.° 25.°-A, n.° 1 alinea b) - (Profundidade
maxima dos edificios; Espagos centrais e habitacionais a consolidar — Usos; Profundidade de
empenas: Deve substituir-se a mengéo a “hotelaria”, cujo conceito ndo se encontra juridicamente
balizado, por “estabelecimentos hoteleiros” ou “empreendimentos turisticos”, salientando-se que
a adogao desta segunda terminologia mais abrangente permitird, nomeadamente, a instalagao
dos apartamentos turisticos, tipologia vocacionada para o solo urbano.)”

A presente Alteracdo em curso diz respeito a um instrumento de gestéo territorial que se encontra em vigor
para o territorio em aprego. O Regulamento do Plano em vigor faz referéncia ao conceito “hotelaria’, razéo
pela qual se manteve a terminologia.

Né&o obstante e face aos argumentos apresentados em matéria juridica, foi corrigida a terminologia utilizada
na alinea b) do n.° 1 do artigo 19.°, no n.° 1 do artigo 25.° e na alinea b), do n.° 1 artigo 25.°- A, do
Regulamento da Alteracdo do Plano de Urbanizagdo e, onde se lia “hotelaria”, passou a ler-se

“empreendimentos turisticos”.

DECISAO

Aceitagao 1 Aceitagdo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas ] Pegas desenhadas

2. Dotagéo de lugares de estacionamento afetos aos estabelecimentos turisticos, com referéncia ao
n.° 1, alinea h) e ao n.° 5 do artigo 39.°% “Sera necessario salvaguardar a legislacéo turistica neste
ponto (por ex.. através da utilizacdo da expressdo “sem prejuizo da legislagdo especifica
aplicavel”), uma vez que o regime de excegéo estabelecido podera implicar uma dotagédo de
estacionamento inferior aquela exigida na legislagdo especifica, para o caso dos
empreendimentos turisticos cuja classificagdo é da competéncia do Turismo de Portugal, IP,
implicando a autorizagao expressa deste Instituto.”

A proposta procura materializar solugdes em matéria de estacionamento alinhadas com o novo paradigma
de mobilidade urbana, tendo presente as caracteristicas esperadas para a populag¢ao alvo de um Programa
Publico de Habitagdo no que se refere, nomeadamente, aos niveis de posse de veiculo, bem como ao

caracter local dos espacos terciarios que se preconizam no contexto do deste Plano de Urbanizagao.
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Desta forma, privilegia-se uma utilizagdo mais intensa da oferta de transporte coletivo e modos suaves
existente e perspetivada na envolvente, em detrimento de uma maior dependéncia do automével. Esta
opgao, ja em si consonante com a estratégia que tem vindo a ser seguida para a Cidade, tem particular
relevancia quando o mercado alvo do empreendimento apresenta tendencialmente baixos niveis de

motoriza¢do e consequentemente apeténcia a utilizagéo do transporte coletivo € modos suaves.

O modelo de Mobilidade, Transportes e Estacionamento a implementar, que se encontra desenvolvido no
Anexo 2 do Relatério do Plano de Urbanizacao, visa a implementagéo “de novas solugdes de mobilidade,
incluindo a criagdo de uma rede de percursos pedonais e ciclaveis que permita otimizar a ligag&o entre as
diferentes zonas urbanas” e a avaliagdo da “adequagdo dos pardmetros de dimensionamento do

estacionamento, atenta a politica de mobilidade que se pretende implementar’.

Procura-se, assim, potenciar uma utilizagao racional do automével proprio, equacionado por via do controlo
da oferta de estacionamento a disponibilizar, nomeadamente: (i) adaptando os requisitos de
dimensionamento as necessidades efetivas da populagdo que venha a usufruir deste espago (vertente
quantitativa); (ii) potenciando uma complementaridade de utilizagao da oferta residencial e terciaria/servigcos
(vertente da sua gestdo); (iii) criando espagos de concentracdo de oferta de estacionamento (autossilos)
em varios sectores do plano de urbanizagdo; (iv) reforcando opgdes de mobilidade de maior
sustentabilidade equacionando espagos (NUcleos de Mobilidade), através dos quais sao disponibilizados
servicos de apoio que permitem reduzir as necessidades de deslocagdo da populagéo residente (ex:
servigos comuns de entregas, apoio domiciliario, etc.) e /ou potenciar op¢des de mobilidade alternativas ao
automaével préprio, como sejam os servicos de partilha de veiculo (bike-sharing, estacionamento
preferencial de car-sharing, etc) e ainda meios mecanicos elevatérios que permitem transposicdo das
diferengas altimétricas que caracterizam o territério e a minoragdo do tempo de deslocagdes a

equipamentos, COMErcio e servicos.

Assim, promove-se 0s modos suaves e procura-se criar condigdes que permitam, no futuro, tirar maior
partido da oferta de transporte coletivo. Tal reflete-se na reserva de corredor para transporte coletivo em
sitio proprio na Avenida Mouzinho de Albuguerque e no reforgo da acessibilidade aos diversos sectores do
plano através dos modos ciclavel e pedonal e, por essa via, também aos pontos de acesso ao transporte

coletivo.

Na area de intervengéo do plano, estima-se que a capacidade de estacionamento associada aos autossilos

se cifre num valor global de 1 800 lugares. A restante oferta minima dimensionada sera associada a
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respetiva parcela, podendo esta ser disponibilizada em estrutura ou na via publica da sua envolvente

imediata.

Assim e complementarmente, no que respeita a oferta de estacionamento em via publica, estima-se que
haja uma capacidade potencial méxima préxima dos 2 500 lugares. Esta estimativa decorre
substancialmente das alteragdes introduzidas na estrutura viaria, que em parte envolvem reperfilamentos
de vias atuais ou 0 seu prolongamento.

Esta componente de oferta visa melhor acomodar a procura ja evidenciada na envolvente, mas que em
caso de necessidade podera também ser ativada para mitigar situagdes limite de que de futuro se possam
evidenciar no ambito das solicitagdes da ocupacdo preconizada na area de intervengdo do PUVSA.
Considera-se assim que parte da oferta potencial em via publica, permite uma adaptacdo gradual as

necessidades que se venham a colocar.

Nesta perspetiva e na persecugédo de um novo modelo de mobilidade, foram revistos os parémetros de
dimensionamento de estacionamento constantes no plano de urbanizagdo em vigor, havendo com esta

alteragéo, a intengéo de revogar a alinea h) do artigo 39.° do plano de urbanizagao vigente.

O PDM estabelece no seu Anexo X que a capitagdo de estacionamentos para os estabelecimentos
hoteleiros é indiciativa, sem prejuizo da legislagdo especifica aplicavel, garantido pelo artigo 47.° do

regulamento da alteragdo ao plano de urbanizagao, referente a omissdes.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[1 Pegas escritas ] Pegas desenhadas

3. Identificar solugbes de adaptacéo as alteragdes climaticas no: “Artigo 30.°- A - Espagos verdes de
proximidade a consolidar: n.° 2: “A concegdo dos espagos verdes de proximidade a consolidar
deve respeitar os principios plasmados no Manual de Espago Publico do Concelho de Lisboa, bem
como na Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragbes Climaticas.”, @ semelhanga das
medidas concretas de eficiéncia hidrica.

Relativamente as solugdes de adaptacdo as alteragbes climaticas, as medidas concretas indicadas no

Regulamento da Alteragao do Plano referentes a eficiéncia hidrica, sao elas proprias medidas de adaptacdo
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as alteragdes climaticas. Por outro lado, os espagos verdes referenciados no regulamento, constituem
medidas de mitigacdo das alteragdes climaticas, assim como as medidas relativas a estratégia de

mobilidade.

As principais agdes do Plano que dizem respeito a esta tematica séo: (i) a criagdo do parque urbano, (i) 0
jardim na Avenida General Rogadas, (iii) os eixos arborizados, (iv) as hortas, (v) outras areas verdes
previstas e a (vi) bacia de retengdo, que fomentam a permeabilidade do solo, a redugéo do escoamento
superficial, e 0 aumento da resiliéncia aos eventos de precipitagéo intensa, (vii) o incremento de 10 a 20 %
do valor da intensidade de precipitacdo no dimensionamento da rede publica de drenagem de aguas
residuais pluviais para acautelar os efeitos das alteragdes climaticas (Anexo 4 - Relatério Técnico de
Infraestruturas); (viii) a utilizagdo de espécies autdctones, adaptadas as carateristicas edafoclimaticas
locais, com menores necessidades de rega para fazer face ao aumento da temperatura, e com capacidade
de fixag&o de carbono, funcionando como sumidouro de carbono; (viii) a melhoria da circulagéo e proposta
de formas de mobilidade sustentavel, como a promocéo de formas de mobilidade suave associados aos
nucleos de mobilidade, que permitem a disponibilizagao de alternativas ao transporte individual (Relatério

do Plano, Anexo 3 - Avaliagdo Ambiental).

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[1 Pegas escritas ] Pegas desenhadas

4. Comentérios adicionais ao regulamento: “Em qualquer circunsténcia, devem ser estabelecidos
requisitos obrigatorios de eficiéncia ambiental para a instalagédo de empreendimentos turisticos,
em cumprimento dos objetivos e metas de sustentabilidade ambiental preconizados na ET27 ao
nivel da eficiéncia hidrica e energética e da gestao eficiente dos residuos (ponto 11.4.2 do Anexo
da RCM n.° 134/2017, de 27 de setembro), propondo-se a incorpora¢do/adaptacéo dos seguintes
requisitos:

- Utilizagdo de materiais permedveis ou semipermeaveis nos espagos exteriores (...);
- Solugbes arquiteténicas adequadas ao clima e valorizadoras da paisagem e da identidade

regional, com adequada inser¢do na envolvente e na morfologia do terreno;

50



Camara Municipal de Lishoa

Departamento de Planeamento Urbano
- Solugdes paisagisticas valorizadoras do patriménio natural do local e da envolvente, recorrendo
a espécies autoctones ou outras adaptadas as condigdes edafoclimaticas do local e com maior
capacidade de captura de carbono;
- Reutilizagao de aguas residuais e pluviais, e instalagao de dispositivos que promovam a redugao
dos consumos de agua nos edificios e nos espagos exteriores (...);
- Adocao de medidas mitigadoras dos consumos energéticos (...);

- Adocao de sistemas de separacgéo de residuos sélidos com vista ao respetivo tratamento e valorizagéo.
Com referéncia a alinea €) do n.° 2 do parecer sobre a epigrafe “comentarios adicionais ao requlamento’

no que concerne a instalagdo de empreendimentos turisticos e para os quais se observa que nesta sede
deveriam “ser estabelecidos requisitos obrigatérios de eficiéncia ambiental para a instalagdo de
empreendimentos turisticos”, considera-se que estas ndo sdo aplicaveis ao instrumento de gestao territorial
em Alterag&o. Conforme resulta do artigo 98.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial
(RJIGT), a escala do Plano de Urbanizagdo ndo € adequada para exigéncias normativas ao nivel do
licenciamento. O conteudo material € documental constante nos artigos 99.° e 100.° respetivamente, do
referido Regime ndo contempla obrigagdes a observar nesta sede e que deverdo ser acauteladas no
licenciamento das futuras operagfes urbanisticas e dos respetivos projetos de especialidade, em
conformidade com a legislagdo aplicavel.

N&o obstante, referenciam-se os seguintes artigos do Regulamento do Plano, onde estas tematicas séo
abordadas:

artigo 15.° - Tracados Urbanos; artigo 22.° - Espagos de Uso Especial de Equipamentos consolidados;
artigo 25.° - B - Logradouros; artigo 29.° - Areas Verdes de Recreio e Producéo a Consolidar; artigo 30.° -
Areas Verdes de Enquadramento Urbano e Consolidar e artigo e 37.° - A - Componentes do sistema de

quotidiano. Os aspetos da eficiéncia hidrica sdo abordados nos artigos 29.° e 37.° - A.

DECISAO

] Aceitagdo Aceitagdo parcial O Discordancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas 1 Pegas desenhadas
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AUTORIDADE DE SAUDE DE LISBOA E VALE DO TEJO (ARSLVT)

Na sequéncia do parecer desta Entidade foram apresentadas um conjunto alargado de questdes que se

sistematizam por tematica:
1. Agua de abastecimento

No que respeita as questdes relativas a agua de abastecimento, o Anexo 4 — Relatério técnico de
infraestruturas detalha este assunto na sua memoria descritiva e justificativa (nomeadamente no capitulo
D. Infraestruturas Hidraulicas: «Infraestruturas de Abastecimento de Agua», e ainda «Infraestruturas de
Drenagem Publica de Aguas Residuais Domésticas e Pluviais)», cumprindo o Decreto Regulamentar n®
23/95, de 23 de agosto.

DECISAO

Aceitagao 1 Aceitagdo parcial [0 Discordancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas Pecas desenhadas

2. Agua quente sanitaria

Por fim e no que respeita ao abastecimento de agua quente sanitaria, esta especificagéo nao é exigida em
sede deste instrumento de gestéo territorial, uma vez que esta matéria e as respetivas orientagdes serdo
acauteladas em sede do licenciamento das futuras operagdes urbanisticas e dos respetivos projetos de

especialidade.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordéancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[J Pegas escritas [ Pegas desenhadas
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3. Equipamentos de arrefecimento

A previsdo de equipamentos de arrefecimento, nao se que coloca em sede de plano de urbanizag¢do, uma
vez que este instrumento de planeamento “desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e estrutura a
ocupagao do solo e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicagdo das politicas
urbanas e definindo a localizagéo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais”, conforme
resulta do artigo 98.° e seguintes do RJIGT. Nessa medida, este instrumento de gestéo territorial ndo o
incorpora no seu conteudo material e documental, uma vez que esta matéria extravasa o &mbito do mesmo,
nao se afigurando necessaria quaisquer normas nesta sede, que terdo de se verificar nas fases
subsequentes de licenciamento das futuras operagdes urbanisticas e projetos de especialidade, em

conformidade com a legislacdo especifica aplicavel.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordéancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[J Pegas escritas [ Pegas desenhadas

4. Aguas residuais, Reutilizagao de agua tratada

Este assunto encontra-se explanado nos Anexos 3 e 4 do Relatério do Plano de Urbanizagéo, que diz
respeito a Avaliagdo Ambiental e ao Relatério Técnico de Infraestruturas, respetivamente.

Assim no Anexo 4 esta matéria é detalhada em memoéria descritiva e justificativa, no Capitulo “D.
Infraestruturas Hidraulicas / Infraestruturas de Abastecimento de Agua / Rede de Agua Residual Tratada:

solugdo proposta” e na Planta das Infraestruturas de Abastecimento de Agua.

Relativamente aos diplomas legais de enquadramento destaca-se o Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de
agosto, que estabelece o regime juridico de produgdo de agua para reutilizagdo, obtida a partir do
tratamento de aguas residuais, bem como da sua utilizagdo. Neste diploma legal sdo definidas normas
adequadas aos diferentes usos, por forma a promover a sua correta utilizacdo, a protecdo dos potenciais
recetores, e evitar efeitos nocivos para a satde e para o ambiente. E ainda de assinalar a Portaria n.°
266/2019 de 26 de agosto que aprova a informagéo e a sinalética a utilizar pelos produtores e utilizadores

de agua para reutiizagdo (ApR); o Guia para a reutilizagdo de agua - usos ndo potaveis
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(https:/lwww.apambiente.pt/_zdata/Politicas/Agua/Licenciamento/ApR/APA_Guia_Reutilizacao_v1.pdf); e
0 Regulamento (EU) 2020/741 do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de maio de 2020, relativo aos
requisitos minimos para a reutilizagdo da agua; e recentemente o Decreto-Lei n.° 11/2023 de 10 de
fevereiro, que procede a reforma e simplificagdo dos licenciamentos ambientais. Contudo, é ainda de
assinalar que o Plano Estratégico de Reutilizacéo de Agua da Cidade de Lisboa (PLERAL 2019) realizado
por Hidra — Hidraulica e Ambiente para Aguas do Tejo Atlantico, para a area de intervencéo do PUVSA néo
foi proposta nenhuma rede de 4guas residuais tratadas provenientes da Fabrica de Agua de Chelas que
iria permitir a utilizagdo destas aguas para usos né@o potaveis compativeis (situagdo que ainda podera ser

discutida, analisada e ponderada no projeto de execucédo das operagdes urbanisticas).

DECISAO

Aceitagao 1 Aceitagdo parcial O Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas Pecas desenhadas

5. Residuos - Adogédo de medidas para garantir a higiene dos locais e contentores de deposicéo

dos residuos, de forma a que estes locais ndo provoquem situagdes de insalubridade

Em relagdo aos residuos € de referir o regulamento de gestao de residuos, limpeza e higiene urbana de
Lisboa publicado no Diario da Republica, 2.2 série, de 31 de dezembro de 2019, através do Aviso n.° 20811-
B/2019 e aplica-se em toda a area territorial do Municipio de Lisboa, as atividades de deposi¢éo, recolha e
transporte no ambito do sistema de gestdo de residuos urbanos, bem como as atividades de limpeza e
higiene urbana (artigo 2.°). Neste regulamento é de destacar o capitulo relativo a fiscalizagéo e regime

sancionatorio (artigos 82.° a 90.°).

O conteudo da Alteracdo do Plano contempla a tematica dos residuos, nomeadamente: No Relatério
(Capitulo 4.4.8. Gestao de Residuos Sélidos), Anexo 4 - Relatério técnico de infraestruturas (capitulo E.
Gestao de Residuos Sélidos), onde se dimensionou o novo sistema de gestéo de residuos sélidos urbanos;
Anexo 3 - Avaliagdo Ambiental (que inclui a caraterizacdo, e a identificagdo de oportunidades e
recomendagdes; bem como as plantas/pegas desenhadas («meios de deposi¢do de RSU - situagéo

existente» e «meios de deposicdo de RSU (areas habitacionais) - Ecoilhas propostas»).
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DECISAO

1 Aceitagdo Aceitagdo parcial Discordancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas Pecas desenhadas

6. Eliminacéo de barreiras arquiteténicas

O Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edificagdo de Lisboa (RMUEL), no seu artigo 22.° ja faz
referéncia a aplicabilidade expressa do Decreto-Lei n.° 163/2006 de 8 de agosto.

Considera-se que nesta matéria nao ha necessidade de voltar a reproduzir esta norma, no articulado do
regulamento da alteragdo do PU. N&o obstante o artigo 47.° (Omissdes) faz esta salvaguarda: "A qualquer
situagdo ndo prevista nas presentes definicbes regqulamentares aplicar-se-4 o disposto na demais

legislagéo vigente e nos regulamentos aplicaveis".

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordéancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[J Pegas escritas [ Pegas desenhadas

7. Planeamento urbano

O exercicio do planeamento urbano € uma componente basilar das competéncias do Municipio que observa
as boas praticas e um conjunto amplo e diversificado de matérias inerentes a sua praxis. O reconhecimento
e a incorporagé@o das multiplas fungdes urbanas, consideradas determinantes para garantir a dimenséo
humana na vida das cidades, nomeadamente na promogao de vivéncia social e estilos de vida saudavel,
foram propositos tidos em consideragao na elaboragdo deste PU, como resulta dos documentos que o
compdem, contribuindo para assegurar um conjunto de objetivos e normas relativas a disciplina do uso do

solo neste territério e, concomitantemente, dar corpo a estratégia municipal definida para a Cidade.
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No ambito das relagbes de vizinhanga e vivéncia social: a proposta pretende criar um espago urbano
identitario, inclusivo, capaz de promover a coesao territorial e social, agregando atuais e futuros moradores
em torno de um ecossistema comunitario. Destaca-se, a esse propoésito, (i) a adogdo de uma solugdo
urbana mais adaptada a topografia do territdrio, promovendo a reaproximagao e continuidade entre as
areas edificadas existentes e propostas, em ambas as vertentes do Vale, através de um parque urbano de
escala expressiva, local privilegiado de estadia e encontro; (i) a introdugéo de novas solugdes e medidas
de mobilidade, incluindo a criagdo de uma rede de percursos pedonais e ciclaveis que permita otimizar e
assegurar a transigdo cdmoda entre as diferentes cotas na area de intervengao; (iii) a criagdo de uma rede
de equipamentos de proximidade, aliado ao principio da multifuncionalidade, capazes de introduzir
vitalidade urbana, agregando atuais e futuros moradores em ambientes urbanos diversificados,

contribuindo, desta forma, para fortalecer os lagos comunitarios.

A suportar e a consolidar as boas praticas existem, ainda, outros regulamentos sobre esta matéria e
aplicaveis no momento da concegéo dos espacos urbanos e nos respetivos projetos de especialidade, que
asseguram a observancia das especificidades técnicas inerentes a pratica urbanistica, nomeadamente nas
matérias referidas, a saber: diminuigdo dos fatores de risco de acidentes urbanos e promover a seguranga

urbana.

Para além do referido, também se considerou o desenvolvimento dos aspetos relativos aos riscos
ambientais explanados nos seguintes documentos: no Relatério do Plano, Anexo 4 - Relatério Técnico de
Infraestruturas, através da meméria descritiva e justificativa desenvolvida no capitulo «rede de drenagem
de aguas residuais pluviais: solugéo proposta», onde é efetuado o dimensionamento da rede publica de
drenagem de aguas residuais pluviais proposta, para minimizar o risco de inundacdo; no Anexo 3 -
Avaliagdo Ambiental, em que foram efetuadas recomendagdes no critério geologia e sismicidade e as

respetivas normas constantes no regulamento do Plano.

N&o obstante, o Municipio enquanto entidade pertencente a administracdo publica local e pessoa coletiva
publica esta vinculada na sua atividade ao cumprimento das normas legais em vigor (principio da legalidade
- artigo 3.° do Codigo do Procedimento Administrativo e artigo 266.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa), pelo que, a sua repeticdo pode ser dispensada.
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DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[J Pegas escritas [ Pegas desenhadas

8. Espagos publicos e

9. Espagos construidos

A proposta de Alteragao do Plano de Urbanizagao prevé um parque urbano, que pelas suas caracteristicas
intrinsecas, fomenta as interagbes comunitarias — espagos que em contexto urbano podem oferecer
instalacbes desportivas, possibilitar eventos culturais e outras atividades coletivas -, bem como espagos
verdes de utilizagdo publica de proximidade. Contudo, somente no ambito dos projetos futuros, que
naturalmente pressupdem o estrito cumprimento da legislacdo aplicavel e em fungdo dos projetos que
venham a ser desenvolvidos no ambito dos espagos publicos, serdo delineadas as especificidades e
programas em fungao das necessidades identificadas para este territorio. A previsdo de espagos verdes
abertos contribui, como é amplamente reconhecido, para melhorar a salde e o bem-estar dos cidadaos,
nomeadamente por possibilitar a pratica de exercicio fisico, proporcionar momentos ludicos, fortalecer
vinculos sociais e a oferta de ambientes saudaveis e protegidos, com melhor qualidade do ar.

Os espacos publicos previstos, — miradouros, pragas e outras tipologias — coadjuvam na promogao destas
importantes fungbes urbanas fundamentais, fomentando a coes&o social. Estas matérias encontram-se
descritas em profundidade no Relatério de Alteracdo do Plano, no Capitulo referente a proposta de
alteragdo (proposta para criar o habitat futuro), nomeadamente no subcapitulo 4.3.2. Zonamento Il -
Quotidiano e Mobilidade. O articulado do Regulamento deste instrumento, dispdem de normas sobre estas

tematicas, destacando-se: o n.° 4 do artigo 16.%, 0 n.° 1 do artigo 25.° e os artigos 29.° a 39.°.

Em matéria de mobilidade, como resulta da leitura atenta da proposta, nomeadamente do estudo de
mobilidade (Anexo 2) e analise de walkability (Anexo 6), ambos anexos ao relatério do plano, s&o propostas
ciclovias neste territério, bem como circuitos pedonais que propdem estabelecer ligagcbes atualmente
inexistentes, nomeadamente entre as duas vertentes do vale de Santo Antdnio, promovendo-se, desta
forma, deslocagdes através de modos suaves, coadjuvados através de meios mecanicos elevatorios que
permitem transposicdo das diferencas altimétricas que caracterizam o territorio. A proposta encontra-se

alinhada com o conceito de cidade dos 15 minutos, na medida em que procurou incorporar uma rede
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pedonal que refor¢a a amarragao e a interconectividade com o exterior, estabelecendo a ligagéo a rede de
vivéncia interna e aos espagos publicos de fruicdo, bem como aos usos que permitem a satisfagdo das

necessidades semanais dos residentes, que se pretendem partilhados e integrados.

No Anexo 3 - Avaliagdo Ambiental do Relatorio do Plano, foram efetuadas recomendagdes nos critérios:
equipamentos (desempenho energético-ambiental, qualificagdo e seguranga das areas verdes,
equipamentos que deverdo facilitar a acessibilidade a populagdo com mobilidade reduzida); mobilidade
(transportes coletivos, seguranga na utilizagdo dos percursos ciclaveis e pedonais, espagos publicos sem
barreiras arquitetonicas, critérios de acessibilidade para todos, com conforto e seguranga); gestdo de
recursos naturais — agua, energia (nos projetos de execugéo dos edificios e equipamentos propostos
deverdo ser apresentadas solugdes relativas a construgdo sustentavel para um bom desempenho
energético-ambiental; solugbes eficientes na iluminagdo publica, seméaforos e sistemas de
elevadores/escadas mecanicas propostos; reutilizacdo das terras provenientes de escavagao; verificagdo
da viabilidade de utilizagdo de aguas residuais tratadas da ETAR de Chelas), qualidade do ar (mobilidade
mais sustentavel, transportes coletivos e/ou de mobilidade partilhada, rede de mobilidade suave e utilizagdo
de modos ativos (circuito pedonal/ciclavel), incremento e melhoria dos espagos verdes, através da criagdo

do parque urbano, do jardim e de corredores verdes/areas verdes).

Importa relevar que este instrumento de gestéo territorial ndo incorpora no seu conteudo material e
documental, matérias que extravasam o ambito do mesmo, néo se afigurando necessaria quaisquer normas
adicionais nesta sede, que terdo de se verificar nas fases subsequentes de licenciamento das futuras
operagdes urbanisticas e projetos de especialidade, em conformidade com a legislagdo especifica

aplicavel.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[1 Pegas escritas ] Pegas desenhadas

10. Ruido

No estudo acustico atualizado, para a situagao futura — 2029, verifica-se um aumento significativo do ruido

ambiente, resultante da contribuigo das vias previstas.
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Assim, neste estudo acustico, as medidas de minimizagao do ruido, necessarias para o cumprimento do

Regulamento Geral do Ruido (RGR), foram:

- a aplicagé@o do pavimento poroso com caracteristicas absorventes sonoras, e a redugéo da velocidade
maxima para 30 km/h para toda a area do Plano e ainda para a Av. General Rogadas, € Rua de Santa
Apolénia (no cruzamento com a Av. Mouzinho de Albuquerque), bem como um afastamento de 5 m em
relagao ao limite das vias, ao longo: da Av. Mouzinho de Albuquerque para a UT / Zona B10, e na Rua de

Santa Apoloénia (no cruzamento com a Av. Mouzinho de Albuquerque) para a UT / Zona B12.

Como tal, no capitulo Il do Regulamento da Alteragao do Plano de Urbanizagéo, no seu artigo 33.° é referido
que em situagdes de desconformidade com 0 RGR, devem ser adotadas medidas de redugao do ruido, que

podem consistir, entre outras, nas sugeridas no Estudo Acustico que acompanha o Plano.

A implementagao das medidas relativas a aplicagdo do pavimento poroso com caracteristicas absorventes
sonoras, € a reducdo da velocidade maxima para 30 km/h permitira simultaneamente a melhoria do

ambiente acustico na situagéo de referéncia, sem a implementagéo do Plano.

DECISAO

1 Aceitagdo Aceitagéo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas 1 Pegas desenhadas

11. Prevengao de riscos e adaptagao as alteragdes climaticas

A adaptacdo as alteragdes climaticas é uma prioridade crescente nas politicas publicas municipais,
considerando que as cidades sao particularmente mais vulneraveis, nomeadamente devido a concentragéo
de pessoas e bens, a adaptagéo planificada afigura-se fundamental para acautelar os riscos inerentes a
ocorréncia de eventos climaticos extremos. Por outro lado, a adaptagdo € fundamental para garantir um

futuro mais sustentavel.

A escala municipal, o Municipio desenvolveu estratégias e planos que pretendem combater e mitigar esta
problematica global, nomeadamente através da Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragdes
Climaticas; do Plano de Agao Climatica Lisboa 2030 (PAC Lisboa 2030); do Plano de Ag&o para a Energia
Sustentavel e Clima; do Plano Geral de Drenagem de Lisboa 2016-2030 e do Projeto Ondas de Calor.
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No @mbito da Estratégia Municipal de Adaptagao as Alteragdes Climaticas, destacam-se, entre as agdes
propostas para a alteragdo ao PU e descritas no Relatério da alteragdo do Plano, Avaliagdo Ambiental,

Anexo 3:

A previsao de um novo parque urbano, com um coberto vegetal permeavel com expressao relevante que
contribui para a mitigagao das alteragdes climaticas, ao criar areas permeaveis, zonas de sombra, atenuar
os efeitos das ondas de calor, aumento das taxas de captacdo de diéxido de carbono, entre outras. A
previsdo destas areas verdes, traduz-se num aumento de 11% da &rea verde face ao existente (Relatério

da alteragdo do Plano, Avaliagdo Ambiental, Anexo 3);

A utilizagdo de espécies adaptadas ao clima, com menores necessidades de rega, fazendo face ao
aumento de temperaturas e com capacidade de fixagao de carbono, para funcionarem como sumidouros

(Relatério da alteragao do Plano, Avaliagdo Ambiental, Anexo 3);

A melhoria da circulagdo e proposta de formas de mobilidade sustentavel, como sejam os nucleos de
mobilidade com disponibilizagdo de alternativas ao automaével proprio e promogéo de formas de mobilidade

suave (Relatdrio da alteragéo do Plano, Avaliagdo Ambiental, Anexo 3);

A previsdo de uma bacia de retencéo, que fomenta a permeabilidade do solo e redugdo do escoamento
superficial, aumentando a resiliéncia aos eventos de precipitagdo intensa (Relatdrio da alteragao do Plano,

Avaliagdo Ambiental, anexo 3);

O incremento de 10 a 20 % do valor da intensidade de precipitacdo no dimensionamento da rede publica

de drenagem de aguas residuais pluviais (Anexo 4 - Relatério Técnico de Infraestruturas).

DECISAO

Aceitagao 1 Aceitagdo parcial O Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

Pecas escritas Pecas desenhadas

12. Vetores transmissores de doenca - Seja garantido que as linhas de agua néo dispdem de taludes
revestidos com plantas que possam contactar com a agua, pois estaréo a ser criadas as condi¢des

adequadas para a existéncia de criadouros de vetores, como 0 mosquito.
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A prevengéo destes vetores de transmissdo de doenga deve ser programada de forma integrada, a escala
nacional/regional/municipal, incorporados em planos de contingéncia, que pressupdem procedimentos
operacionais padrdo, para implementagdo de medidas de respostas, com necessaria monitorizagéo a
situacdes de potencial risco. Ha, por isso (deve haver), controlo e prevengéo de doengas transmitidas por
vetores e procedimentos de seguranca a escala local, nacional ou regional. Nao se afigura adequado que

um plano de urbanizagao sirva esses fins.

No entanto, a alteragdo do PUVSA aflora esta tematica, no Anexo 3 — Avaliagdo Ambiental do Relatério do
Plano, onde ja séo abordadas as medidas relativas aos mosquitos no dmbito da bacia de retencao.
Adicionalmente, na alinea b) do n.° 2 do artigo 29.° - Areas Verdes de Recreio e Produgéo a Consolidar -
do Regulamento da Alteragdo do PUVSA é referido: “Sempre que se executarem bacias de retengao,
devera ser aplicada vegetacao que contribua para a autodepuracao e criagdo de habitats, contribuindo para

a biodiversidade em meio urbano”.

E ainda de assinalar referéncias bibliograficas, como a «Avaliagdo e Gestdo Ambiental das Aguas de
Escorréncia de Estradas — Relatdrio Final.», realizado pelo LNEC em 2008, onde relativamente as bacias
de retengé@o é mencionado que a vegetagao no fundo das bacias e nos taludes proporciona um controlo da
erosao, funciona como um retentor de sedimentos e facilita a remog&o dos poluentes dissolvidos. Pode-se
preconizar a plantacdo de uma espécie vegetal adequada, tendo em consideracdo a existéncia de uma
estacdo seca prolongada. Se néo se recorrer a essa plantagéo, acabaréo por se instalar no leito da bacia
as espécies locais que melhor se adaptam as condicdes existentes na mesma. Em relagdo as bacias de
infiltragéo, no estudo supra indicado é referido que a vegetagéo no fundo da bacia desempenha um papel
importante na manuteng&o do comportamento hidraulico, do aumento da capacidade de infiltragao (através
das raizes), retengdo dos sedimentos acumulados e prevengdo da sua ressuspensao. Secundariamente,
essa vegetacdo pode assimilar contaminantes dissolvidos e contribuir para reduzir os impactes visuais do

sistema. As espécies escolhidas deverdo ser capazes de sobreviver a uma estagéo seca e quente.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[1 Pegas escritas ] Pegas desenhadas
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EMPRESA PORTUGUESA DAS AGUAS LIVRES, S.A. (EPAL)

Na sequéncia do parecer foram colocadas questdes em fungdo das seguintes tematicas:
1. Consideragdes Gerais € Interferéncias com as Infraestruturas da EPAL

No que respeita a designacgéo incorreta de Canal do Alviela, constante na Planta de Condicionantes do
Plano, a mesma sera objeto de corre¢do para Aqueduto do Alviela. O Plano adotou o grafismo de
representagao do Aqueduto e da respetiva zona “non aedificandi” na Planta de Condicionantes do Plano

Diretor de Lisboa.

Sera adotada na alinea c) do n.° 3 do artigo 28.° do Regulamento da Alteragéo do Plano. a designagéo de

“Aqueduto”, com a seguinte redagao:

«Espaco canal técnico correspondente a um corredor non aedificandi de 10 metros de largura, afeto as
infraestruturas técnicas do Aqueduto do Alviela, acrescido de uma area de protegéo de 10 metros de largura
para cada lado em relagéo ao limite daquele espaco canal, que sujeita todas as intervengdes e operagoes

urbanisticas a parecer prévio da EPAL.»

A planta da proposta das infraestruturas de abastecimento de agua foi verificada através cadastro

geografico atualizado das infraestruturas lineares de abastecimento de dgua remetido pela EPAL

2. Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis (legislagao relativa as serviddes e

restricdes de utilidade publica e de outra legislagao, especificas do sector)

Esclarece-se que as normas legais e regulamentares decorrentes do regime especifico aplicavel a
distribuicéo e a rede de abastecimento de agua se aplicam, independentemente de uma remissdo expressa
no regulamento do Plano de Urbanizag&o objeto de alteragdo. Na redagao do artigo 9.° do regulamento
deste instrumento de gestdo territorial, esta expressamente referido que as servidées administrativas e
restricdes de utilidade publica regem-se pela legislagéo especifica aplicavel e prevalecem sobre o0 regime
do uso do solo aplicavel, por forca deste Plano de Urbanizagdo e sem prejuizo da dindmica inerente a sua

constituicao e cessagao.

Né&o obstante foi consultada esta Entidade para esclarecimentos adicionais sobre a correta representacéo

das serviddes em causa e consequentemente procedeu-se as devidas adaptagdes, conforme instrugoes,
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tanto nas plantas constituintes do plano, bem como em sede do regulamento aplicavel neste instrumento

de gestao territorial.

A identificacéo desta servid@o de abastecimento de agua na Planta de Condicionantes da alteragdo do
Plano é suficiente para salvaguardar as eventuais interferéncias com a mesma, sendo a sua representagéo
vinculativa em matéria de uso do solo para quaisquer propostas que venham a ocorrer em sede deste

Plano, implicando a consulta para parecer a tutela respetiva nos termos da legislacao aplicavel.

Por fim referir que o Anexo 4 — Relatorio técnico de infraestruturas detalha estas questdes no capitulo D.
respeitante s Infraestruturas Hidraulicas: “Infraestruturas de Abastecimento de Agua”, tendo sido incluidas

na generalidade as consideragdes sobre a rede de distribuigdo definidas no parecer da EPAL..

DECISAO

Aceitagao 1 Aceitagdo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[J Pegas escritas Pegas desenhadas
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DIRECAO GERAL DO TERRITORIO (DGT)

Na sequéncia do parecer desta Entidade, foram ultrapassadas as questdes identificadas em sede de
reunido técnica com os servigos da DGT, de forma a corrigir as citagdes incorretas no rétulo das plantas
que compdem este instrumento de gestdo territorial, no que respeita a referéncia do processo de

homologacédo. Nessa medida foram realizadas as devidas corre¢des para garantir a devida conformidade.

DECISAO

Aceitagéo 1 Aceitagdo parcial 1 Discordancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[J Pegas escritas Pegas desenhadas
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AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE (APA)

Na sequéncia do parecer desta Entidade, foram elencadas as seguintes questdes relativas a este

procedimento:

1. “Na planta de condicionantes da proposta de Plano (Fig.6) devem ser marcadas as linhas de agua
cartografadas na Carta Militar de Portugal Folha n.° 431 (Fig.7) e na planta de Morfologia e Sistema
Hidrico (Fig.8), bem como a respetiva faixa de serviddo administrativa do dominio hidrico. Sendo que
a proposta de Plano devera respeitar a rede hidrica existente assim como a respetiva servidao
administrativa do dominio hidrico”.

2. “Informa-se que na faixa dos 0 aos 5m n&o € permitida a ocupagdo com caréacter definitivo ao solo e,
na faixa dos 5 aos 10m, os usos e agdes encontram-se sujeitos a obtengao do Titulo de Utilizagéo do
Recursos Hidricos (TURH)”

As linhas de &gua cartografadas na Carta Militar de Portugal Folha n.° 431 coincidem com a rede de
drenagem publica de aguas residuais, nomeadamente com a rede principal representada na Planta de
Ordenamento - Condicionantes de Infraestruturas

(https://www.lisboa.pt/fileadmin/cidade temas/urbanismo/pdm/Planta_Condicionantes Infraestruturas.pdf,

informacg&o atualizada, disponivel em Lisboa Interativa (LXi)), 0 que configura a sua canalizag&o, sendo
este sistema regido pelas areas de prote¢éo definidas no PDM de Lisboa (artigo 36.° do Regulamento).
Neste caso especifico a se¢do da rede principal de coletores determina uma area de prote¢do de 10 m ao
eixo.

Na Planta de Condicionantes | - Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica | do Plano
Diretor Municipal (PDM) de Lisboa, que é dindmica, encontra-se representada a faixa de serviddo
administrativa do dominio hidrico

(https://www.lisboa.pt/fileadmin/cidade temas/urbanismo/pdm/Planta_Servidao Administrativa Restricao

Utilidade Publica_|.pdf, informagédo atualizada, disponivel em Lisboa Interativa (LXi)), regulamentada

através do artigo 7.° e 13.° do Regulamento do PDM, que foi efetuada na sequéncia de parecer da APA -
Administragao da Regido Hidrografica (ARH) do Tejo e Oeste, emitido em abril de 2010 (GOT-00052-OFI-
2010), que recaiu sobre os Estudos de Caracteriza¢do e Diagnostico do Territério Municipal, em que se
sugere a elaboragdo de uma Planta de Caracterizagéo Hidrografica (cruzada com a Planta do sistema
humido) com a identificagéo da rede de drenagem natural, complementada com a rede de coletores pluviais
e inclusdo dos trogos dos cursos de gua existentes a céu aberto (em que a maioria é de regime torrencial),

e consequente identificagéo da condicionante relativa a serviddo de Dominio Hidrico.
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Em relag&o as linhas de agua canalizadas, a titulo de exemplo refira-se o parecer da ARH Tejo e Oeste de
dezembro de 2010 (DRHL-00008-OFI-2010) “No que diz respeito ao Caneiro de Alcantara considera-se
que a protegao a esta infraestrutura de drenagem de aguas pluviais e aguas residuais domésticas, se
encontra assegurada pela faixa de protecao proposta, para a qual se impdem restricdes a ocupagao, pelo
que nado devera integrar a condicionante de Dominio Hidrico.” Tendo sido proposta a incluséo do Caneiro

de Alcantara na Planta de Ordenamento - Condicionantes de Infraestruturas do PDM.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[J Pegas escritas [ Pegas desenhadas

3. “Verifica-se que a area do plano é abrangida pela mancha de Vulnerabilidade as Inundagbes —
Moderada (Fig.2): pelo que em dareas vulneraveis a risco de inundagdo ndo é permitida, nos novos
edificios, a construgéo de pisos abaixo da cota de soleira (caves).

- A cota de soleira destes edificios deve ser definida através da cota de maxima cheia com periodo
de retorno de 100 anos, conhecida para o local, determinada por estudo hidrolégico e hidraulico (EHH),
para que néo seja colocada em risco a seguranga de pessoas e bens. De acordo com o ponto 8, do
artigo 13° do PDM de Lisboa, em caso da existéncia de novas ocupagdes nas areas de Vulnerabilidade
as Inundagdes, deverdo ser adotadas solugbes de amortecimento e laminagem de caudais das novas
ocupagdes, visando a conservagdo da rede hidrografica/rede de drenagem. Aspeto que se encontra
considerado no artigo 29° (Areas verdes de recreio e de lazer), do Capitulo V — Espagos Verdes, do
regulamento do Plano, na sequéncia do parecer da APA-ARHTO emitido a coberto do oficio DRHI-
4693-0FI-2010, no dmbito do processo de elaboragéo do PUVSA”;

- “No aditamento ao regulamento, nomeadamente nos seus anexos, deve ser considerada a questéo
da ndo permissdo da construgdo de pisos abaixo da cota de soleira (caves) nos lotes/edificios
abrangidos pelas areas vulneraveis a risco de inundagéo, definindo para cada unidade territorial a cota
de soleira a cumprir tendo em conta o definido no EHH.”;

As zonas assinaladas na “Planta dos riscos naturais e antrépicos I” do PDM como “areas vulneraveis a
inundagbes” ndo correspondem a areas contiguas @ margem de um curso de agua, de um estuério ou do
mar suscetiveis de inundagdo por transbordo da &gua do respetivo leito, ndo ocorrendo cheias por
transbordo das &guas do leito dos cursos de agua ou do leito do estuério, e consequentemente, a
inexisténcia de restri¢des de utilidade publica neste dominio.

Naquela planta, a identificagdo das “areas vulneraveis a inundagdes” relaciona um conjunto de variaveis
(fatores naturais e antropicos) que concorrem para a ocorréncia de fendmenos de inundagfes em meio

urbano e que tém origem em causas diversas, incluindo situagdes de deficiente funcionamento da rede de
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saneamento e eventos de precipitagdo intensa sobre areas com um elevado grau de impermeabiliza¢do
e/ou que saturam o sistema de drenagem. Concorrem para a ocorréncia destes fenémenos problemas de
manutengao da rede de saneamento, tais como assoreamento de coletores, falta de limpeza prévia de
sumidouros antes do periodo de chuvas, ou arrastamento de materiais de grandes dimensdes para o
interior dos coletores, que provocam estrangulamentos no escoamento.
De acordo com o Relatério da Proposta do PDM, «a definigdo das areas sujeitas a Inundag&o teve como
base o cruzamento da variavel precipitagdo extrema com diversos parametros, entre eles os registos de
interven¢do do Regimento de Sapadores Bombeiros e da Brigada de Coletores da CML, no periodo
compreendido entre 1972 e 2008, e das ocorréncias de dia 26 de novembro de 1967. Nao foram tidas em
conta as situagdes de rutura na rede de saneamento e /ou abastecimento assim como, o rebentamento de
barragens na Bacia do Vale do Tejo.
Foram ainda usados dados referentes a geomorfologia (como o declive), efeito de maré direto, presenga
de linhas de agua, principais locais de foz, grau de permeabilidade das formagdes geoldgicas, presenga de
desnivelamentos na estrutura viaria e caracteristicas das infraestruturas de saneamento. Estes dados
foram cruzados com o Sistema Himido e com o Sistema de Transi¢éo Fluvial-Estuarino (artigo 13.° do
regulamento do PDM).»
N&o obstante, no regulamento da Alteragédo deste Plano, esta questdo esta assegurada através do artigo
35.° (areas de vulnerabilidade as inundacdes) e do regulamento do PDM (artigo 22.°).
Mais, segundo o Plano Geral de Drenagem de Lisboa 2016-2030, no Sistema de Chelas, na Bacia N -
Penha de Franga (Av. Mouzinho de Albuquerque), «do ponto de vista hidraulico, para o periodo de retorno
de 10 anos, a aplicacdo do modelo a rede principal desta bacia ndo detetou situagbes de falta de
capacidade dos sistemas.»
(«Nesta bacia os declives dos arruamentos onde os trogcos se encontram instalados sdo acentuados,
justificando, de certa forma, a inexisténcia de problemas de falta de capacidade. Todavia, esta situagdo
leva a formagéo de velocidades de escoamento superiores ao limite maximo regulamentar o que fomenta
o desgaste precoce dos elementos da rede.»)
«No cruzamento da Av. Mouzinho de Albuquerque com a Rua de Santa Apolénia (né N.NO60 do modelo
da rede principal) existe um descarregador de tempestade que interceta o caudal residual doméstico para
uma estacéo elevatéria do Sistema Intercetor de Chelas (SIMTEJO). As aguas residuais domésticas séo
entdo conduzidas para a bacia O.»
«A concegao e funcionamento deste descarregador constitui um fator critico em termos de funcionamento

sanitario do sistema, pois o levantamento de cadastro realizado para a SIMTEJO (Engidro e Ipodec, 2004)
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permitiu verificar que a referida infraestrutura nao controla convenientemente a entrada de caudais pluviais
para o sistema intercetor de aguas residuais domésticas.»
«De uma forma resumida, os problemas detetados na bacia N foram os seguintes: entrada de caudais
pluviais para o sistema intercetor de aguas residuais domésticas.»
As acoes e Intervengdes da Solugdo Recomendada foram as seguintes: Separagdo e controlo de caudais
na Bacia N - «Recomenda-se a reabilitagdo dos descarregadores da bacia N (localizado no né N.N060),
por se considerar que se trata de uma obra que permite melhorar a qualidade dos caudais que afluem a
ETAR de Chelas e dos caudais que s&o descarregados no rio Tejo.».
Em sede de projeto de execucdo das operagdes urbanisticas serdo consultados os servicos camararios

com competéncia na area, e incorporadas as devidas orientagdes e medidas a acautelar.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

1 Pegas escritas ] Pegas desenhadas

4. “Verifica-se que a proposta de alteragdo do PUVSA inclui apenas uma bacia de retengao, questiona-
se de que forma a mesma podera assegurar a laminagem do caudal pluvial de toda a area do plano
assegurando que ndo existe acréscimo de caudal pluvial a descarregar no meio hidrico
comparativamente com aquele que seria expectavel ocorrer sem qualquer ocupagéo. Informa-se que
a implantagdo das bacias de retengdo néo deve interferir com a rede hidrica.”

Em complemento ao ja explanado no ponto anterior, pode-se ainda acrescentar que a fungéo da bacia de

retengdo / infiltracdo para a mitigagdo de inundagdes, com o objetivo de amortecimento de caudais de

ponta, contribuindo para regularizar o escoamento pluvial afluente, podera néo ser compativel com o

propdsito de armazenamento para a utilizagdo em usos compativeis. No Anexo 3 - Avaliagdo Ambiental do

Relatério da Alteragdo do Plano nas recomendacdes para os recursos hidricos, é referido que “A bacia de

retencdo se ndo for impermeabilizada na sua base, caso as permeabilidades das formagdes subjacentes

sejam suficientemente elevadas, constituir-se-a como um local privilegiado de infiltragdo de aguas,
cumprindo apenas parcialmente a sua fun¢do de reservatério superficial de agua.” Na carateriza¢do da

«Gestao de Recursos Hidricos» - Agua é mencionado que “a utilizagdo de 4guas pluviais armazenadas na

bacia de retencao, a criar, tem associada uma elevada incerteza, uma vez que, aos maiores volumes

armazenados corresponderdo 0s meses de maior pluviosidade, ou seja, 0s meses em que as dotagbes de
rega serdo menores.", isto é, teria que se recorrer a outra origem de agua para manter uma bacia de

reteng@o de agua permanente na estagéo estival, em tempo seco, sendo por isso, mais funcional dispor
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de uma bacia de infiltragdo ou bacia de retengao superficial seca seguindo o definido no artigo 176° a 180°
do Decreto Regulamentar n° 23/95 de 23 de agosto, que aprova o Regulamento Geral dos Sistemas

Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais.

Né&o obstante, em regulamento da Alteragéo do Plano (artigo 29.°) foram apresentadas as duas alternativas

de funcionalidade da bacia de reteng&o.

O PDM prevé e identifica a bacia de retengdo que este IGT incorpora na sua proposta de alteragao. Houve
estudos paisagisticos preliminares que de alguma forma abordaram a viabilidade desta bacia de retengao,

mas cuja exequibilidade apenas pode ser confirmada em sede de projetos da especialidade.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordancia 1 Nao aplicavel
INTRODUGAO DE ALTERAGOES

[J Pegas escritas [ Pegas desenhadas
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DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE, S.A. (E-REDES)

Na sequéncia do parecer rececionado por esta Entidade, refere-se o seguinte:

Em sede da alteragéo do presente instrumento de gestdo territorial, com enquadramento no Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, nomeadamente nos artigos 99.° e 100.° referentes aos conteudos material e
documental, respetivamente, da-se resposta as questdes suscitadas que constam do Anexo 4 - Relatdrio técnico de

infraestruturas, do Relatdrio da Altera¢&o do Plano de Urbanizag&o.

Quaisquer outras obrigagdes a observar seréo acauteladas no licenciamento das futuras operacdes urbanisticas e de
obras de urbanizagao e em fungao dos respetivos projetos de especialidade, em conformidade com a legislagao

aplicavel.

DECISAO

1 Aceitagdo 1 Aceitagdo parcial Discordancia 1 Nao aplicavel

INTRODUGAO DE ALTERAGOES

1 Pegas escritas ] Pegas desenhadas
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ANEXO - ATA DA CONFERENCIA PROCEDIMENTAL
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ATA DE CONFERENCIA PROCEDIMENTAL

Realizada ao abrigo do n.2 3 do artigo 862 do Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagdo -
Regime Jurfdico dos Instrumentos de Gestio Territorial (RJIGT)

Designacdo: PCGT - ID 588 (ex479) - Plano de Urbanizagao do Vale de Santo Anténio - Alteragdo
Municipio: Lisboa

Data: 03 de outubro de 2023
Hora: 14h30
Local: Instalagdes da CCDRLVT (Rua Alexandre Herculano, n.? 37 - Lisboa)

ORDEM DE TRABALHOS

1. Avaliagdo Ambiental (AA) - Nao qualificagao para efeitos de AA
2. Proposta de Alterac3o do Plano de Urbanizagao (PU)

ASSUNTOS TRATADOS

A Comissdo de Coordenacado e Desenvolvimento Regional de Lishoa e Vale do Tejo, IP (CCDRLVT) deu inicio
a Conferéncia Procedimental Com a representagio das entidades indicadas na lista de presencas, bem como
da Camara Municipal de Lishoa (CM) convidada a estar presente enquanto entidade responsavel pela
elaboragdo da proposta.

ponderar (ERIP) que, & data, tinham indicado representante. A data, a AdTA, a DGRDN e 3 IP ndo indicaram
representante na PCGT pelo que foram convocadas Por mensagem na PCGT dirigida ao administrador.
Posteriormente, a DGRDN e a IP nomearam representante na PCGT.

Conforme constava da convocaioria @ CCDRLVT forneceu o link na PCGT a todas as entidades para
participagao, caso o entendessem, em videaconferéncia {Microsoft Teams).
Enlidades Presentes:

- CCDRLVT;

- Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF)

- Labaratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG)

- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC)

- Administragao Regional de Satide de Lisboa e Vale do Tejo (ARSLVT)

- Autordade Nacional de Aviagao Civii (ANAC)

- Diregdo Geral dos Recursos da Defesa Nacional (DGRDN)
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Entidades ausentes: b?"/
- Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ ARHTO) "\
- Empresa Portuguesa das Aguas Livres, SA (EPAL)
- Lisboagas O -
- Direcao Geral do Territorio (DGT) Z
. Autoridade Nacional de Comunicagoes (ANACOM) v _
- Turismo de Portugal, IP {TdP) C/C'Q—

.E-REDES Diregdo de Rede e Concessdes Lisboa (E-REDES)
- Diregao Gera! do Patrimonio Cultural (DGPC)
- infraestruturas de Portugal (IP)

A Camara Municipal de Lisboa (CM) esteve presente como convidada (videoconferéncia)

A CCDRLVT fez o enquadramento da Conferénca Procedimental no Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territoria! (RJIGT), publicado pelo Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagao e
alertou que o n.% 3 do seu artigo g4°, por via do n? 3 do artigo 887, considera que as entidades gue nao
manifestemn, fundamentadamente, a Sua discordancia em reuniao com as solugdes propostas, bem Como as
entidades ausentes que ndo manifestaram a sua posicdo até a data, nada tém a opor & proposta de plano.

A CCDRLVT nformou ainda 0s presentes que teriam de estar designados na PCGT para representar a
entidade e transmitir o respetivo parecer vincu'ativo. Solicitou, ainda, que todos os presentes, quando
interpelados para se pronunciarem, se ident fiquem e, caso entendam, evidenciem o parecer escrito S8 ndo o
carragaram previamente na PCGT

Para efeitos da presente ata sao considerados os pareceres carregados na PCGT até as 13h30 do dia de hoje
sem prejuizo de outros que sejam ex’b dos pe'as entidades presentes em reuniao,
Foram prestadas as sequintes informagdes:

- A ANACOM informou que nao estara presente na reun@o & carregou na PCGT o parecer de sentido
favoravel (anexo 3 ata).

. O TdP informou que, por motivo de agenda, nao podera esiar prasente na reuniao e carregou na PCGT
o parecer de sentido favoravel condic.onado (anexo a ata).

- A DGT informou gue nao ter disponibilidade para pariicipar na reuniao e carregou na PCGT o parecer de
sentido desfavoravel (anexo a ata).

. A EPAL informou que, por questoes de agenda, n30 & possivel estar presents na reuniao e carmegou o
parecer na PCGT de sent'do favoravel cond cionado (anexo a ata).

- A Lisboagés informou que, por motivos de ordem profissional, nao sera possivel comparecer na reuniao
e carregou na PCGT o paracer de teor favoravel com recomendagdes (anexo 3 ata).

- A APAJARHTO informou que ndo & possivel participar na reunido e carregou na PCGT o parecer de
sentido favoravel condicionado (anexo & ata).

- A E-REDES informou qus, por sobreposigao de agenda, ndo & possivel comparecer reunido e carregou
na PCGT o parecer de teor favoravel com especificagoes (anexo a ata).

{. NAO QUALIFICAGAO DA ALTERAGAQ DO PLANO PARA EFEITOS DE AVALIAGAO AMBIENTAL (AA)

Estiveram presentes em reunido as seguintes entdades que foram identificadas como ERAE (entidades com
responsabilidades ambenta’s especificas): CCDRLVT, ICNF, LNEG, ANEPC, ARSLVT.

Estiveram ausentes a APA/ARHTO,aDGPCea lP.
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Apreciada a fundamentagdo camararia que sustentou a ndo qualificagao da alleragdo do plano para efeitos
de AA, as entidades présentes pronunciaram-se nos seqguintes lermos:

CCDR LVT Atentos os principios e objetivos estabelecidos no RJAAPP n3g se encontra en uadramento para
este procedimento ser, excecio Imente, ndo gualificado. Acresce o antecedente (plano sujeito a AA e
emissao de Declaracdo Ambiental julho/2023) que coloca em evidéncia/reforca esse entendimento
legalitécnico, a que juntamos o facto de que este procedimenio de alteragdo configura um “novo” PU na
medida em que o atual ndo teve qualquer execugdo e a proposta € uma reformulagéo integral do mesmo.

ICNF - Verficando-se que o plano nao se insere em areas classificadas nos termos do regime juridico da
conservagao da natureza e da bicdiversidade, e tendo havido um procedimento de AAE anterior, compreende-
e 3 ndo sujeicdo da presente or 0Sla 30 mesmo procedimento. Devera ser cumprido o artigo 11.2 do
RJAAPP (cf. parecer anexo).

LNEG - Apesarde se considerar aimportancia de uma AAE focada no plano atual, g seu regulamento acautela
as condicionantes geologicas que Caracterizam a area em queslio,

ANEPC - Parecer favoravs| condicionado de acorde com o parecer em anexo.

ARSLVT - A ARSLVT cansidera que a proposta de alteragao do Plano nao prevé a ocorréncia de impactes
significativos para a sadde humana, elo oue entende a sua dispensa de AA

termos:

CCDR LVT - Parecer favoravel condicionado a que a CM resolva em sede de concertacdo com a CCDRLVT

0S aspetos e tematicas indicados no Parecer anexo, em particular relativos a fundamentacio que justificou o
procedimento de alteragdo, a nio sujeicdo a AA devendo a CM Ponderar/rever esta decisdo, 3 auséncia de
elementos auténomos e finalizados do sistema econdmico e financeiro {garantia!vincuiacéo da execugido e
financiamento), a nao demonstragdo do cumprimento do RGR e a aspetos relacionados com qualificagao
do solo 0s termos do DR n 2 15/2015,

A CM tem de tratar/resolver Outras questoes em matéria de contetido documental e material,

ICNF - Parecer favoravel condicionado, cf. parecer anexo,
LNEG - Parecer favoravel condicionado, cf. parecer anexo
ANEPC - Parecer favoravel condicionado, de acordo com O parecer em anexo.

ARSLVT - Parecer favoravel condicionado, cf. parecer anexo.

ANAC - Parecer favoravel condicionado a que as cotas das edificagBes ndo ultrapassem as referidas no
parecer anexo.

DGRDN - Parecer favoravel com recomendagdes para a fase de licenciamenito, cf. parecer anexo.

Constam na PCGT os pareceres das entidades ausentes carregados até a data da conferéncia.
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N~
A CCDRLVT deu a palavra @ CM para que se pronunciasse nos termos que entendesse pertinentes. m

A CM informou que vai ponderar 0S pareceres emitidos e decidrr a sequéncia a dar ao plano, nomeadamente di‘.z
para efeitos de conceriagdo com as entidades nos termos prev stos no RJIGT.

SINTESE DO PARECER DA CONFERENCIA PROCEDIMENTAL Cf)z

O sumério anterior dos pareceres emitidos anexos ndo substitui 0 conhecimento do seu contetdo integral
para o seguimento adequado da CM.

Todas as ERAE presentes se pronunciaram em sentido favoravel ou favorave! condicion ado.

Face aos parecares favorével condicionado da CCDRLVT, ARSLVT, LNEG, ANAC, ICNF, ANEPC (entidades
presentes) e desfavordvel da DGT e favordvel condicionado da APAIARHTO, EPAL, Lisboagés, E-Redes,
TdP previamente disponibilizados na PCGT (entidades ausentes), resulta da Confer&ncia Procedimental que
a proposta de alteragdo do Plano ndo esta em condigbes de ser colocada a discusséo plblica nos termos do
RJIGT.

Dever4 a CM considerar a realizagdo de Concertag3o com as entidades nos termos do RJIGT.

TAREFAS A REALIZAR

ferminada a reunido 0OS representantes das entidades presentes e em videoconferéncia aprovaram a
presente ata que, com oS respetivos anexos, sera co'ocada na Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial
(PCGT), no separadar destinada & ata da Conferénca Proced'menta:, sendo todas as entidades e a CM
informadas deste facto

Apbs assinaiura dos presentes e para efeitos de assinatura dos representantes em videoconferéncia, a
CCDRLVT remeterd a ata (via corre@ eelronico ao LNEG, que circulara sequenciaimente pelas seguintes:
ICNF, ANEPC, ARSLVT, ANACeCMquea devolvera a CCORLVT, pela mesma via, devidamente assinada.

LISTA DE PRESENGAS
ENTIDADE REPRESENTANTE(S) ASSINATURA
Anabeia Cortinhal b \“"‘j
CCDRLVT -
5
Paula Pinto \ » (4
auk tl’.‘v\ls
Assinado por: ELISABETE (NESSSES—.
BIZARRO
Num. de Identificacao: INGG_—_—
Data: 2023.10.04 10:57:46+01'00
ICNF - videoconferéncia Elsabete Bizarro

CARTAD DE CIDADAO
*a® 80

. o Assinado por: Ricardo Joao Viegas Ressurreicao
Ricardo Ressurreigao Num. de Identificagao:

LNEG - videoconfer&ncia Data: 2023.10.04 10:41:37+01'00
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ANEPC - videoconfer&ncia Henrique Vicéncio

Assinado por : Carla SmileSesminie Diasy

I )
Num. de Identrﬂcacao_
Data: 2023.10.04 12:00:51+01'00

c': CHAVE MOVEL
[ N N ]

ARSLVT - videoconferéncia Carla Dias

Jorge Freitas

2023.10.03
ANAC - videoconferancia Jorge Manuel Freitas 18:14:56

+01'00'
DARON Conceicdo Ezequiel e o .

Antdnio Ghira
Paulo Pardelha

CM de Lisboa - (outros presentes gL_J 'J‘ WA \ ‘-’%\/\

videoconferéncia Sandra Somsen,

Sandra Lima)

ANEXOS

* Pareceres das entidades presentes - CCDR LVT (n2 11791 3-202309-DSOT/DGT, de setembro/2023);
ANEPC (Parecer de 02/10/2023); DGRDN (of. N.2: 6694/ DPTM-AF, de 02/10/2023); LNEG (oficio
LNEG 01410, de 22/09/2023 e parecer anexo); ICNF (of n.2 S-037700/2023, de 02/1 0/2023); ARSLVT
(parecer DSP/AFES/P/28/23, de 03/10/2023); ANAC (DIN|DIA-2023/1978, de 29/09/2023)

= Pareceres das entidades ausentes - EPAL (parecer de 26/09/2023 & doc./cadastro geografico
alualizado), Lisboagds (parecer de 27/09/2023); DGT (parecer S-DGT/2023/7379, de 12/09/2023);
ANACOM (parecer técnico de 08/09/2023); TdP (of ref? SAV2023/18143/DVO/DEOT/SS, de
25/09/2023); APAJARHTO (of. refa S058564-202309-ARHTO, de 02/10/2023), E-REDES
(Canta/1566/2023/DSAS, de 02/1 0/2023)
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Assinado por: CARLOS IEEEEEEE PINA NEEEEE
Num. de Identificaca
Data: 2023.10.02 08:31:26+01'00' 1 | 28

Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento
|[CC DR Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Documento: 117913-202309-DSOT/DGT

Processo CCDR LVT: 150.10.400.00027.2023

Assunto: Parecer da CCDRLVT - artigo 86.2 do RJIGT

PCGT ID 588 (Ex-479) - Alteracao do Plano de Urbanizacdo do Vale de Santo Anténio
Camara Municipal de Lisboa

PARECER DA COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO

Nos termos e para efeitos do n.2 3 do artigo 86.2 do D.L. n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua redagao atual, nos seguintes
aspetos:

1. Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

2. Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os planos e programas territoriais existentes.

Enquadramento

— Principais momentos do desenvolvimento do plano

O “Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Antonio” (adiante designado Plano ou PU) foi publicado através do Aviso
n.2 1237/2012, de 26 de janeiro, objeto de correcao material publicada pela Declaragédo n.2 225/2014, de 16 de
dezembro e de alteragao por adaptagao (para adequacao ao RJIGT) pela Declaragao (extrato) n.2 76/2022, de 20/04.

Em 20/12/2017, sob Proposta n.2 733/2017 e tendo por base a Informagao n.2 39143/INF/DPT/GESTURBE/2017, a
Céamara Municipal de Lisboa (CM) delibera o inicio do procedimento de Alteragdo do Plano, aprova os respetivos
Termos de Referéncia e a abertura do periodo de participacédo dos interessados com prazo de 30 dias, fixa um prazo
de 270 dias para conclusdo do procedimento e estabelece um prazo de 15 dias uteis para a formulacédo de

observacgoes e sugestodes.

Mais delibera ndo sujeitar a alteragdo do Plano a procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), com a

fundamentacao vertida na informacgao técnica (vd. Aviso n.2 1629/2018, de 05/02).
Em 30/09/2020, sob Proposta n.2 567/CM/2020 tendo por base a Informacdo técnica n.?

958/INF/DMURB_DepPU_DivPT/GESTURBE/2020 (ndo exibida), a CM aprova o reinicio do procedimento de

Alteracdo do Plano, a concluir no prazo de 270 dias, aproveitando todos os elementos, documentos, estudos e
relatérios do procedimento anterior, nomeadamente, os seus Termos de Referéncia aprovados através da
Deliberagao n.2 733//CM/2017, ao abrigo do disposto no artigo 76.2 do RJIGT, e determina a abertura de um novo
periodo de Participacdo Preventiva, com a duragao de 15 dias uteis, ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 88.2 do

RJIGT (vd. Aviso n.2 18195/2020, de 10/11).

Com a publicagdo em Diario da Republica do reinicio do procedimento, pelo Aviso n.2 18195/2020, de 10/11/2020,
através do Sistema de Submissdo Automatica, o procedimento foi registado na Plataforma Colaborativa de Gestao

Territorial (PCGT) com o ID 588 (Ex-479) com prazo de elaboracédo de 9 meses.

Pela Deliberagdo n.2 208/CM/2023 e sob Proposta n.2 208/2023, de 31/05, a CM aprova o reinicio do procedimento
de Alteragao do Plano, com aproveitamento dos atos praticados através da Deliberagao n2 733/CM/2017, de 20/12,
nomeadamente a aprovacao dos Termos de Referéncia, aprova a qualificacdo da proposta de alteragao para efeitos
de néo sujeicdo a AAE e a Proposta de Alteragédo a submeter a CCDRLVT para que promova a Conferéncia

Procedimental (vd. publicitacdo no 2.2 Suplemento ao Boletim Municipal n.2 1529).
N&o se conhece publicitagdo em Diario da Republica.

Ap6s instrucdo do processo na PCGT, a CM colocou na plataforma os elementos da proposta de alteragéao do Plano
e solicitou em 25/08/2023 a realizagdao da Conferéncia Procedimental (CP) prevista no artigo 86.2 do Regime Juridico

dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT).

Nao ha procedimento de delimitagdo/alteragdo da Reserva Ecologica Nacional (REN) publicada em vigor.

http://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt
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Tem a CM de acautelar o desenvolvimento de todas as diligéncias procedimentais nos termos do RJIGT, com
carregamento na PCGT dos elementos de suporte a decisdao e acautelar o disposto no artigo 76.2 do RJIGT
relativamente aos prazos de elaboragao da alteragao do Plano.
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Caraterizagao da Proposta

— Localizagdo administrativa e geografica

A area de intervencao do “Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Anténio”, com 47,95ha, pertence as freguesias
de Penha de Franca e Sao Vicente, no Municipio de Lisboa, na proximidade da zona ribeirinha oriental da cidade.

E delimitada, a norte, pela Avenida Coronel Eduardo Galhardo e pela Rua Francisco Pedro Curado, a sul, pelas Rua
dos Sapadores, Calgada dos Barbadinos, Rua General Justiniano Padrel, Rua do Bardo do Monte Pedral, Avenida
Mouzinho de Albuquerque e Rua de Santa Apolonia, a nascente, pelas Parada do Alto de Sao Joao, Rua Joseph
Piel, Azinhaga do Alto do Varejao, Rua Lopes, Alto Varejao, Rua Matilde Rosa Araujo e Largo de Santos o Novo e
a poente, pelas Avenida General Rogadas, Rua Eduardo Costa, Rua Frei Manuel do Cenaculo, e Rua Perpendicular
a Rua Frei Manuel do Cenaculo.

Figs. 1 e 2 - Localizag&o (carta militar e orto)

A area central do Plano possui um reduzido numero de volumetrias, precarias e parcialmente devolutas,
apresentando-se como um vasto terreno expectante, desqualificado e desgarrado da sua envolvente proxima. Nas
zonas limitrofes, perimetro, o tecido urbano consolidado integra diferentes modelos urbanos.

Segundo a Planta n.2 10 - Area de reabilitacdo urbana da proposta a area de intervengé@o do Plano insere-se
parcialmente (nas zonas de franja/fronteira) em Area de Reabilitagdo urbana (ARU). Tem a CM de acautelar a
conformidade/consonancia da proposta com as regras estabelecidas nos instrumentos de execucao da ARU.

— Justificagao/contexto para a elabora¢ao da proposta de alteragédo

Através da Proposta n? 84/79, de 9/05, a CM atribuiu @ Empresa Publica de Urbanizagao de Lisboa (EPUL) a
responsabilidade da urbanizag&o e renovacéo urbana da Area de Intervencéo do Vale de Santo Anténio, tendo para
o efeito autorizado a transmisséo, para o patrimoénio da EPUL, dos prédios municipais existentes naquela area e
incumbido aquela empresa de proceder as expropriacdes necessarias dos prédios de propriedade privada

Em 2003, a EPUL iniciou a elaboragdo de um projeto urbano para a area de intervencao do Vale de Santo Anténio,
que veio a configurar o PU com o objetivo de assegurar a efetiva integracdo daquela area na sua envolvente,
promovendo ao mesmo tempo a criagdo de uma nova centralidade, com uma base programatica assente na criagao
de um novo parque urbano e na modelacdo do terreno natural. Esta abordagem possibilitava a densificagdo da
ocupacgao proposta, privilegiando o uso habitacional e a integracdo de grandes equipamentos e, ainda, a instalagao
de um grande centro comercial.

Durante o periodo de elaboragéo do PU, previa-se que a execugéao do plano - coordenada pela EPUL - fosse efetuada
com recurso a investimento privado através da alienagéo dos futuros lotes destinados a edificagcdo urbana, numa
l6gica de promocgao imobiliaria. Com a extingdo da EPUL e a transferéncia do seu patrimonio para o Municipio de
Lisboa, os terrenos contidos na area do plano de urbanizagdo passaram a ser maioritariamente municipais.

Sendo intengdo da CM desenvolver uma politica publica de habitagdo - nomeadamente ao abrigo do Programa
Renda Acessivel, aprovado pela Camara e pela Assembleia Municipal, através da Deliberagdo n.2 180/CM/2017 e
da Deliberagcao n.2 168/AML/2017, respetivamente - e por reconhecer neste territério um claro potencial para a
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revitalizagdo do parque habitacional nesta area da cidade, pela localizagédo e pela dimenséo da area a estruturar,
justifica a reponderacgéo de algumas das opg¢des de planeamento assumidas no PU, de forma a criar as condi¢des
necessarias a implementagao neste territério de um programa publico de habitagédo, assente em espagos publicos
de qualidade e equipamentos de proximidade e suportado num adequado sistema de acessibilidade, assegurando
a sua viabilidade econdmica e financeira e uma gestao sustentavel do territorio.
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Compete a CM de Lisboa assegurar que a equipa responsavel pela alteracdo do Plano inclui especialistas nas
diversas areas e com experiéncia conforme previsto no D.L. n.2 292/95, de 14/11, na sua redagao atual, e atento o
enquadramento/ambito e contexto da alteracao

— Objetivos, agdes, classificagdo e qualificagdo do solo

- Objetivos do Plano em vigor vertidos nos Termos de referéncia que Ihe estiveram subjacentes:

e assegurar uma efetiva integragcao da area na sua envolvente, tendo uma especial aten¢do as caracteristicas
paisagisticas dos vales que constituem os seus grandes eixos compositivos e as barreiras que as separam
e a dividem da cidade;

e contribuir para uma identidade urbana propria da érea, através da valorizagdo das suas especificidades
formais e dos grandes equipamentos existentes (Convento de Santos-0-Novo) ou previstos;

¢ dotar a area de uma urbanidade afirmada pela sua morfologia, caracterizada pela complexidade funcional e
potencial simbélico; promover a criagdo de um parque verde urbano aproveitando as condi¢gbes topograficas
e paisagisticas do vale que liga a Av. General Rogcadas a Av. Mouzinho de Albuquerque;

¢ valorizar as potencialidades topograficas e panordmicas do morro existente, com a criagdo de uma area
verde de lazer enquadrando os edificios previstos;

e entender a rede viaria e o Sistema de Espacos Coletivos como elementos estruturadores e caracterizadores
do tecido urbano; equacionar a relocalizagdo dos equipamentos desportivos existentes e promover a sua
integracdo urbana;

e integrar os equipamentos coletivos e localizar ou redistribuir os equipamentos em falta; desenvolver a matriz
das oportunidades de intervengao para garantir que o desempenho energético-ambiental seja otimizado,
numa otica de eficiéncia na utilizagdo de recursos;

e garantir a viabilidade do plano sob o ponto de vista urbanistico e econdmico-financeiro, através de uma
abordagem realista e tecnicamente segura nas suas implicagcbes orcamentais e na sua capacidade de
penetracdo no mercado.

Segundo o Relatério da proposta a area de intervencgéo é, em cerca de 90%, propriedade do Municipio:

|

Fig. 3 - Cadastro
Segundo a proposta tornou-se necessario rever algumas das opg6es de planeamento assumidas no Plano em vigor,
as quais se veio juntar a intengdo do Municipio de desenvolver um programa publico de habitagdo - programas de
arrendamento acessivel promovidos pelo Municipio para fixar familias e populagdo jovem.

- S&o objetivos gerais da proposta de alteracéo:

e Garantir a predominancia do uso habitacional e a fixacdo de usos complementares a fung¢éo residencial,
anulando a intencao de instalar neste territério um centro comercial de grandes dimensoes;

¢ Implementar uma solucdo urbana mais adaptada a topografia natural do territério, com a consequente
diminuicdo dos custos de urbanizagao e de construcao;

e Rever a densidade de ocupacao, com reducao de edificabilidade, de forma a assegurar uma adequada
transicao com as volumetrias da envolvente na relagdo com as areas consolidadas;
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e Promover a continuidade entre as areas edificadas e a area de parque urbano, através da
dissolugdo/fragmentacao das areas construidas sobre as areas de vale, e da inclusdo de areas ajardinadas
(coberturas, terracos, varandas, fachadas) nos novos edificios;

e Assegurar o principio da multifuncionalidade nas areas edificadas associadas ao parque urbano, para a
utilizagdo permanente do parque nos varios momentos do dia;

o Estender as areas de construg¢do destinados aos varios usos através do prolongamento das respetivas
atividades na area de parque urbano, proporcionando-lhes neste espaco publico, um local de confluéncia e
centralidade;

e Criar uma rede de equipamentos de proximidade;

¢ Implementar novas solu¢gdes de mobilidade, incluindo a criagdo de uma rede de percursos pedonais e
ciclaveis que permita otimizar a ligagdo entre as diferentes zonas urbanas;

e Avaliar a adequacédo dos pardmetros de dimensionamento do estacionamento, atenta a politica de
mobilidade que se pretende implementar;

e Articular e compatibilizar a solu¢do urbana a adotar no Alto Varejao, com a solugéo urbana prevista no Plano
de Pormenor da Calgada das Lajes.
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Decorrem quatro objetivos estratégicos a concretizar:

I. Um Vale de Santo Antdnio mais ecoldgico, com uma componente verde abrangente e de cariz unificador;

II. Um Vale de Santo Anténio mais acessivel e inclusivo, reaproximando os bairros que o constituem e
introduzindo novas medidas de mobilidade;

[ll. Um Vale de Santo Anténio mais identitario e vivenciavel, agregando atuais e futuros moradores em torno de
um ecossistema comunitario;

IV. Um Vale de Santo Anténio mais resiliente, com enfoque nos vetores econémico, social e cultural

- A area de intervencdo mantém a classificagdo de Solo urbano do Plano e do PDM em vigor com as seguintes
categorias:

a) Espacos centrais e habitacionais

b) Espacos verdes

c) Espaco de uso especial de equipamentos

d) Espacos de uso especial de infraestruturas estruturantes

Prevé a desagregacdo das mesmas em subcategorias (ver comentarios adiante ao artigo 14.2), tendo em consideracgao o
grau de urbanizagéo do solo e o grau de consolidagdo morfotipolégica em:

a) com maior consolidagdo morfotipoldgica:
i) Espacos centrais e habitacionais consolidados;

ii) Espacos de uso especial de equipamentos consolidados (correspondentes predominantemente a equipamentos de
utilizacéo coletiva, servigos publicos e instalagdes dos servicos de seguranga existentes ou propostos, admitindo-se a existéncia de
usos complementares nos termos do PDM);

iii) Espacos de uso especial de infraestruturas estruturantes consolidados (constituem areas ocupadas por
instalagoes e servigos relativos a infraestruturas de redes de eletricidade);

b) com menor consolidagao morfotipoldgica:
i) Espacos centrais e habitacionais a consolidar;

ii) Espagos de uso especial de equipamentos a consolidar (correspondem as éareas a afetar a instalagdo de
equipamentos de utilizagao coletiva e atividades de interesse coletivo e servigos publicos);

iii) Espagos verdes de proximidade a consolidar;

iv) Espacos verdes de recreio e producdo a consolidar (constituem elementos estruturantes do sistema de espagos
coletivos, desempenhando importantes fun¢des de controlo hidrico e de protecéo ecolodgica, parque urbano e jardim);

v) Espacgos verdes de enquadramento urbano a consolidar (destinam-se a protegéo fisica, visual e sonora das
construgdes envolventes, a requalificacdo dos espagos confinantes aos canais viarios e a requalificagcao de jardins, pragas, largos e
outros espacos de estadia e convivio urbano que, devido a condi¢des topograficas ou de posicionamento no tecido urbano contribuem
para a afirmacgéo de uma identidade prépria da area de intervengéo do Plano).

A proposta de alteragdo preconiza em solo urbano o acolhimento do uso habitacional predominante, usos turisticos,
comeércio e servigos, industria compativel, equipamentos, espacos verdes e infraestruturas
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O conceito urbano do Plano é assegurado por Unidades Territoriais (UT) constituidas por uma ou varias Zonas tipo-
morfologicamente idénticas, que asseguram coeréncia a imagem urbana a implementar, cujos espacos estdo
sujeitos a indices, usos e regras urbanisticas (cf. Quadros dos Anexos | e Il da proposta de regulamento).
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As tipo-morfologias definidas na proposta Plano correspondem a:

* volumetrias em banda (designadas pelo prefixo “B” - B1 - B1.1; B2-B2.1; B3 - B3.1; B4 - B4.1 a B4.5, B5-B5.1 a B5.2; B6 - B6.1
aB6.2;B7B7.1aB7.2;B8-B8.1; B9-B9.1aB9.3; B10-B10.1; B11-B11.1; B12-B12.1; B13-B13.1 - Anexo |) € ainda zonas B
com equipamentos obrigatorios (B3 - B3.2; B9 - B9.4 - cf. Anexo Il);

* em quarteirao (designadas pelo prefixo “Q”- Q1.1 a Q1.3 - Anexo |);

* a moradias (designadas pelo prefixo “M” - M1 - M1.1 - Anexo ll) que correspondem a espagos comunitarios ou de
atividades cientificas, “coliving” ou residéncias de estudantes que (cf. pag. 74 do relatério);

* e a edificios isolados (designadas pelo prefixo “I’- 11 - 11.1a 11.4; 12-12.1; 13 - 13.1).

Sao designados pelo prefixo “E” todos os Equipamentos que, pelo seu programa e implantacéo, ndo se coadunam
com modelos prepositivos (Anexo Il) (E1-E1.1a E1.2; E2-E2.1) Os espagos verdes correspondem ao prefixo “V” (V1 a V3).

Para efeitos de execuc¢do do plano estdo previstas as demoli¢des identificados na Planta de demolicéesn.2 16.

CATEGORIAS DO SOLO URBANG:
SUBCATEGORIAS COM MAIOR CONSOLIDACAC MORFOTIPOLOGICA SUBCATEGORIAS COM MENOR CONSOLIDACAD MORFOTIPOLOGICA
ESPACOS CENTRAIS £ HABITACIONAIS CONSOLIDADOS 747 ESPACOS CENTRAIS E HABITACIONAIS A CONSOLIDAR
ESPACCS DE USO ESPECIAL DE EQUIPAMENTODS CONSOLIDADOS ESPAQOS DE USC ESPECIAL DE EQUIPAMENTOS A CONSCLIDAR
I E5PACOS DE USO ESPECIAL DE INFRAESTRUTURAS ESTRUTURANTES CONSOLIDADOS HHF ESPAGOS VERDES DE PROXMIDADE A CONSOLIDAR

00 ESPACOS VERDES DE RECREIO E PRODUCAD A CONSOLIDAR
THE ESPACOS VERDES DE ENQUADRAMENTO URBAND A CONSOLIDAR

Fig. 4 - Planta de Zonamento | - Qualificagdo e Uso do Solo, Sistema de Vistas, Patriménio Arqueoldgico, Carta
Municipal de Patriménio e Espagos Canal - 01.1

- As alteragdes sao regulamentares e gréaficas e sao republicados o Regulamento, a Planta de zonamento e a Planta
de Condicionantes.

A CM exibiu um conjunto de elementos, sem referir se se mantém se se mantém alguma das pecas do Plano em
Vigor (veja-se comentarios ao artigo 4.2 adiante)

Em termos regulamentares sé&o:

e alterados os artigos 4.2,5.9,7.9,8.9,10.2, 12.2, 14.2, 16.2, 17.2, 18.2, 19.9, 20.2, 21.2, 22.2, 23.9, 24 .2, 25.2, 26.2,
27.2,28.2,29.2 30.9 33.9, 34.2,35.2, 36.9, 37.2, 38.2, 39.2,40.2,41.2, 422, 43.9, 44 2 ¢ 48.2 e as epigrafes da
seccao | do capitulo Il do titulo 1V, da seccao | do capitulo 111 do titulo IV, do capitulo IV do titulo V,
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e aditados os artigos 25.2-A, 25.2-B, 25.2-C, 30.2-A, 37.2-A, 38.2-A, 38.2-B, 41.2-A, 43.9-A, 43.2-Be 43.%Ceo0
capitulo 1ll-A ao titulo V e capitulo Il ao titulo VI,

e aditados os Anexos | a lll,

e e revogadas as alineas b), f) e g) do n.2 1 do artigo 8.9, a alinea c) do n.2 1 do artigo 10.2, a alinea ¢) do n.2 2
do artigo 14.2, os n.%s 2 e 3 do artigo 21.2, o n.2 2 do artigo 22.2, a alinea c) do artigo 24.2, o n.2 4 do artigo
25.9, 0 artigo 27.9, a alinea b) do n.2 3 do artigo 28.2, 0 n.2 4 do artigo 38.2, as alineas d), e), f), g) e h) do n.2
1 do artigo 39.9, o artigo 40.2 e o artigo 44.°.

- Sao propostas Areas verdes de dimenso relevante que desempenhem importantes fungées de controlo hidrico e
de protecdo ecoldgica, nomeadamente um parque publico aberto e polivalente, enquadrado por equipamentos com
relevancia ao nivel do ensino e do desporto indutores de unificagcdo dos vérios bairros e comunidades que integram
o PU, com prolongamento fisico para o interior de tecidos confinantes a norte, sul e nascente, quer sob forma de
eixos verdes arborizados e predominantemente pedonais, quer ainda através de logradouros verdes privativos.

- A proposta € acompanhada do estudo “Avaliagdo do impacto de operagbes de reabilitagdo urbana na
caminhabilidade do ambiente consiruido - Alteragdo ao Plano de Urbanizagdo do Vale de Santfo Antonio’ elaborado
por Lisboa Ocidental - Sociedade de Reabilitagdo Urbana (SRU) que analisa a potencial melhoria da caminhabilidade
(“walkability) de uma area da cidade de Lisboa - o Vale de Santo Anténio. A analise recaiu em trés pontos
fundamentais: 1) a comparacgao da estrutura urbana proposta na alteragdo do PU em relagdo ao plano em vigor, no ambito do
conceito da “cidade dos 15 minutos”; 2) contributos metodolégicos para a estruturagdo da rede pedonal em sede de PU, com
incidéncia regulamentar e proposta de estrutura; 3) verificagdo da proposta de alteracdo do PU no &mbito do conceito de
Urbanizagao Orientada para Pedo (“Pedestrian Oriented Development”).

- A proposta € acompanhada do “Estudo de Mobilidade para Proposta de Alteragdo do PU do Vale de Santo Antonio’
de novembro/2019, segundo o qual o estacionamento em cerca de 3.000 projetados processa-se no interior dos
lotes e parte destes (cerca de 1.800 lugares) em autossilos (1 a 6). Complementarmente, estima-se na via publica
uma capacidade potencial maxima proxima dos 2.500 lugares de estacionamento, permitindo uma adaptacao
gradual as necessidades que se venham a colocar. Reforgam-se opgdes de mobilidade de maior sustentabilidade
equacionando espacos - Nudcleos de Mobilidades - onde poderao ser disponibilizados servicos de apoio que
permitam reduzir as necessidades de deslocacdo da populacéo residente.

Fig. 5 - Rede viaria e estacionamento (autossilos)

Prevé-se o reperfilamento da via do Alto Varejao, da Av. Mouzinho de Albuquerque, da Rua do Bardo de Monte
Pedral e da Rua Matilde Rosa Araujo, o prolongamento da Rua Alvares Fagundes, da Rua Henrique Barrilaro Ruas
e da Rua Particular a Rua Frei Manuel do Cenéaculo e as seguintes vias: Rua projetada a Av. General Rogadas e
Rua projetada a Calgada das Lajes (de acordo com o estipulado pelo Plano da Calgada das Lajes em vigor); e Rua Projetada a
Rua Frei Manuel do Cenaculo.

Para definicdo da Estrutura Ecoldgica s&o considerados os Espagos Verdes definidos e regulamentados no titulo IV
do regulamento e as Areas integradas na estrutura verde resultantes de novas intervencgdes.

- A tabela seguinte (pag. 107 do relatério) sistematiza as alteragdes aos pardmetros urbanisticos do PU em vigor:
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Parametras Plano em vigor Alteracao Variagao
Area de construcdo (SP de novas T
* 408570 m? 282 450 m? 126 120
volumetrias) {-31%)
Area de construgio de equipamentos 16 420 m? 32 905 m? +16 ‘g-;? me
(+100%)
Area de tefrena a ocupar por e
50 000 m? 56 620 m? +6 620 m?
equipementos (+13%)
Area de uso misto (Area de ufilizacio P
23480 ¢ 36 600 m? 3 10m*
mista - PU eficaz) (+56%)
N ® de fogos de habitacio propostos 3523 2407 - 2229905
-3 7
Densidade 1 40 (estimado) 114 (-22%)
Espagos Verdes de Recreioe
Produgdo (Area de Jardim Parque 51308 m? 66 259 m? +14 950 m?
(+289%)
Urbanoy)
Espagos Verdes de Enquadramento 64 027 m? 61 405 m? -2 52z m?
(-4%)
Espagos Verdes de Recreio + Espagos z -
115335 m? 127 564 m2 +12328 m?
Verdes de Enquadramento (+11%)
Movimentos totais de terras 1239254 m* 648 336 n7 -300 18 m* (-32%)
Diferencial entre escavacbes e aterros 659 712 m? 63 700 m3 -B06 012 m? (-90%)

Nota: alguns valores ndo sdo consentaneos com os da Ficha de dados estatisticos;

Nao é exibido um quadro de valores globais.

Consultada a Ficha de dados estatisticos e a informagao dispersa nas varias pegas escritas e desenhadas permite

a seguinte sistematizacdo de informacgao (que carece de validagio da CM):

Quadro sintese global

Valores Globais (proposta de alteragio)

UNID

TOTAL

INDICES

Area total de intervencio - Solo urbano

ha (m2)

Area inserida em ARU = 17,53ha

Area afeta 2 Estrutura Ecoldgica =
8,88ha

Usos/atividades (previstos)

. Habitacdo (maioritdria)

. Equipamento / (residéncias para
estudantes, co-living, ---)

. Comércio/servigos

. inddstria compativel

. turismo

Zonas (n.° e drea)

m2

6 Unidades

subdivididas em Zonas / drea

Territoriais
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EVP = 00 (exist) + 8,9 (prop)=
8,9ha®
m2
Espacos Verdes publicos (EVP) e EqUC — 4,8 (exist) + 2,4 (prop)
Equipamentos publicos de utilizacdo — 7.2 ha®
coletiva (EqUC) (exist.+proposto) ®
Comprimento  das  infraestruturas Infraest. vidrias = 5 + 2,7 =
urbanas (km) e drea (exist,.+ proposta) 7,7km
Ciclovia=0+ 7,7 = 7,7km
Area (inf vidrias + ciclovias) =
6,42 (exist) e 9,12 (prop)
0,4 -
Espacos
centrais e
m2 habit.
indice de
= . 0,5 -
. . . nédo define ocupacio do solo
Area médxima de implantagio Espacos de
(10s) M .
uso especial
(equip. e
infraest.)
IOS bruto =
0.4 W
1,7 -
Espagos
centrais e
m2 habit.
- ) indice de 0,6 -
; . ) Superficie de pavimento (SP): atilizacio do solo | Espagos de
Area mdxima de construcio (ac.acs) .
(TUS) uso especial
(exis+prop) . edif. existentes exist. a manter = (equip. ¢
?
@ infraest.)
. novos edificios (exclui equip)= f
282.450,00m?2
- edif. Equip.= 32.905,00m2
IUS bruto =
1,10
N.° maximo de pisos (ac.cs) (médx. e Pisos:
18 p / 8p — Espacos centrais
moda) .
n. -

5p / 2p — Espagos de uso especial

(equip. e infraest.)
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Altura mdxima da fachada
N.° médximo de caves me T
n.° Altura da fachada = (?)
caves admitidas (sem n.°
definido)
indice de @)
Area de impermeabilizacio Area de impermeabilizacio impermeabilizag
m2 total = (?) a0 global
Densidade
N.° maximo de fogos (méx.) n.° 2.407 F novos (cf. quadro da pag. | habitacional 9F/ha ¥
107 do relatério) @ bruta (F/ha)
Unidades de alojamento (mdx) n.° (?) - competéncia do TdP - -
(no interior dos lotes- cf.
capitacio estabelecida no reg)
Lugares de estacionamento n.° . - -
1.800 lugares em autossilos
Na via puablica 2.500 lugares de
estacionamento

@ segundo o Programa de execucio e o estudo e mobilidade a dimensio da operacio contida na drea de intervengio permitird a

edificacio de aproximadamente 287.381m2 (71% - 203.220m2 de superficie de pavimento (SP) destinada a habitacio; 18% -

50.688m2 de SP para comércio e 1% servicos com 3.968m2; para equipamentos estabelece cerca de 10% - 29.505m2 (estes

valores carecem de verificacio de conformidade com as tabelas dos Anexos I e Il do regulamento)); tem de ser explicitada a forma
de cdlculo — drea de const. e drea de ref.?/terreno)
@ qual o cdlculo realizado? Qual o n.° de fogos existente? inclui as moradias M1?

®  estes valores ndo sdo consonantes com os indicados no quadro da pdg. 107 do relatério

Relativamente aos parametros urbanisticos principais é reduzida a area total de construgéo e o n.2 de fogos do plano
em vigor, respetivamente, em 31% e 32%, para 282.450,00m2 de area de construcao e 2.407 fogos, e aumentada
a 4rea afeta a espagos verdes em 11% e a equipamentos em 100%.

- No “Programa de Execugao” exibido prevé-se que a execucgao fisica do Plano ocorra no prazo de 10 anos.
N&o é explicitado/indicado o sistema de execuc¢ao a aplicar na maioria da area do PU. Na UOPG do Alto do Varejao

gue, segundo a proposta, corresponde desde ja a delimitagdo de uma Unidade de execugéo (UE), o sistema é o de
cooperagao

As acdes de perequacao compensatoéria a desenvolver na area de intervengao do PU utilizam mecanismos indiretos
de reparticdo equitativa dos encargos com operagdoes urbanisticas, constituidos pelas taxas municipais,
nomeadamente a que incide sobre a realizagao, manutencao e reforco das infraestruturas urbanisticas, podendo ser
utilizado outro critério fixado por unanimidade entre os proprietarios das parcelas envolvidas na operagao

Para a reparticdo de encargos e beneficios aplicam-se as areas de cedéncia para espacos verdes e de utilizagdo
coletiva e equipamentos de utilizagado coletiva. Na realizagao de operagdes urbanisticas em parcelas localizadas na
UOPG do Alto Varejao, aplicam-se os mecanismos de edificabilidade média, area de cedéncia média e reparticao
dos custos de urbanizagcao, sem prejuizo do cumprimento dos mecanismos indiretos referidos. A edificabilidade
média na UOPG do Alto do Varejao € de le=1,14.

- O valor total previsto para o investimento estara compreendido entre os 753M€e os 859M€. Nao estdo incluidos os
custos dos terrenos necessarios para a sua promog¢éo, nem os custos com a eventual exploracdo do edificado, uma
vez que também ndo sao avaliadas as suas receitas. Vd. quadro resumo do programa de execucgao:
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Acbes Valor sem IVA Valoor_ com IVAa VaI?rr_com_ I\{A a
(6% Emp ) (23%

Instrumentos de transformacéo fundiaria 1062507 €| 1306 884 € 1306 884 €
Obras de urbanizagéo 58879870€| 63013604 € 71272240 €
Equipamentos sociais 48516 960 €| 52609 505 € | 59675861 €
Edificado 590 858 455 € | 636201 484 € 726666 724 €

= Edificios 484 943 961 € | 522 149498 € 596 481072 €

* Autossilos 55988995 € | 59853856 € 68 374 464 €
oo RGN 50325499€|  54198131€| 61811 188¢€
inanciamento

Total 699317792€|  753131477€|  858921709¢€

Ciuadio Resume do
" o8 cusios cont a elabiragino dos nsirumentos de ransformacae fundibnea estio suy
** valores estimados & data de abed de 2023

et

34 taxa de VA a2 25%

A transformacao fundiaria, preparacao do terreno e a sua urbanizacao, previamente as acoes de edificacdo, sdo
condigéo para a sua concretizagdo. Segundo o Relatorio a alteragao proposta resulta na diminuicdo em 54% do
volume de escavacgdes, e em 91% do diferencial entre escavacgdes e aterros - passando o territério a resolver a
esmagadora maioria dos movimentos de terras - traduzindo-se a modelagao de terreno proposta na minoracao de
custos de obras de urbanizacdo

1. Cumprimento das Normas Legais e Regulamentares

1.1. Avaliagdo Ambiental (a CM nzo qualifica para AA)

— Enquadramento legal

Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas (RJAAPP), publicado pelo D.L. n.2 232/2007, de 15/06, na sua atual redagédo

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT), publicado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14/05, na sua atual redag¢éo
— Entendimentos e fundamentos da CM

Decorre da Deliberacdo n.2 208/CM/2023, sob Proposta n.2 208/2023 Subscrita pela Vereadora Joana Almeida,
publicitada em 09/06 no 2.2 Suplemento ao Boletim Municipal n.2 1529, a ndo qualificagdo da alteragdo do Plano
para efeitos de Avaliagdo Ambiental, tendo a autarquia ponderado a sua eventual necessidade com base nos
critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua redacao atual, concluido que
a alteragao ao PU nao é suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente adicionais decorrentes desta alteracao.

Conclui ser dispensavel por entender que a alteracdo consiste na adequacao do conteudo documental e material
sem que haja agravamento da capacidade de carga ambiental, pois ndo se pressupoe a alteragdo do modelo
territorial/estratégico, pelo que nao devera ser suscetivel de gerar impactes significativos no ambiente.

A CM elaborou um documento autébnomo de verificagdo do enquadramento em AAE e preencheu/exibiu o
“Formulario para verificacdo da aplicabilidade da AAE”da APA (anexo a Proposta). Considera a CM que a alteragéo:

- ndo entra em contradicido com orientagdes mais gerais estabelecidas em outros diplomas legais, no que respeita

a localizacio, natureza, dimensio e condicdes de funcionamento ou afetacao de recursos;

- as consideracdes e avaliagbes ambientais ponderadas e refletidas na elaboracdo do plano em vigor irdo ser

contempladas na proposta de alteracio do plano;

Considera ainda que a AA do PU aprovado em 2012 foi efetuada de acordo com as caracteristicas do plano e os
efeitos no ambiente aplicaveis, sendo que, através dos objetivos da proposta de altera¢do ao plano n&o se prevé a
ocorréncia de impactes significativos adicionais no ambiente. Considera que também nao se apresentam como
significativos a ocorréncia de riscos adicionais para 0 ambiente ou para a saude humana resultantes da proposta de
alteracéo do Plano, embora venham a ser atualizados e introduzidos estudos que permitirdo aferir os efeitos no
ambiente decorrentes da implementacéo da alteragao face a nova realidade do local e ao desenvolvimento de novos
diplomas legais e instrumentos estratégicos.
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Especificamente em relagdo ao ruido, a CML refere “Relativamente ao descritor do ruido, e no caso de as
Intervengdes virem a agravar os valores regulamentares, estas serdo devidamente ponderadas atraves da execugdo
das medidas de minimizagdo propostas em estudo acustico atualizado’.
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— Avaliacédo setorial dos fatores/critérios de Nao Sujeicdo
Determina uma alteragéo significativa na estratégia do PDM? N (vd. observacgdes infra)
Determina a transformacéo da Classificagédo e/ou da qualificagdo do solo, considerando efeitos cumulativos com o critério seguinte? N

Intensifica ou determina efeitos ambientais significativos nos dominios da energia, solo, ar (atmosfera e ruido), agua (recursos hidricos) recursos
minerais, patrimonio, biodiversidade, mobilidade e uso do espaco fisico disponivel, nomeadamente, quando de lugar a ocorréncia de efeitos
cumulativos? N

Afeta de modo direto ou indireto areas sensiveis (definidas nos termos do DL n.2 151-B/2013 de 31 de outubro, na sua atual redacao; Diretiva
Habitats - DL n.2 38/2021 de 31 de maio) ou abrangidas por condicionantes legais (incluindo a area de implantagéo ou o funcionamento),
considerando também os efeitos cumulativos com o critério anterior? N

Contempla projeto(s) sujeito(s) a procedimento de AIA/AIncA? (?) Esse(s) projeto(s) esgota(m) o plano? (?)

Outros Critérios (especificar/justificar sinteticamente) - (-)

— Apreciacédo conclusiva a luz dos critérios legais e técnicos

- Foi desenvolvido procedimento de AA no ambito da elaboracdo do PU com emissdo da Declaragdo Ambiental (DA)
em 20/07/2023.

A CCDRLVT recebeu ha 1 semana a Declaragdo Ambiental emitida pela CM, com aprovagao de julho/2023, que
conforme previsto no regime legal aplicavel (RJAAPP) tem de ser remetida a APA e restantes ERAE.

Em 2017 quando da primeira deliberagao de abertura do procedimento de alteragcdo do PU foi aprovada a sua nao
qualificagao para efeitos de AA, em contradigdo com o que tinha sido aprovado e desenvolvimento no PU originario,
sem qualquer consulta (facultativa) 8 CCDRLVT nos termos do n.2 2 do artigo 120.2 do RJIGT conjugado com o n.2
3 do RJAAPP.

O principio constante do RJIGT € o de que todos os PP estao sujeitos a Avaliagdo Ambiental (AA), apenas podendo
ser dispensados deste procedimento aqueles que incidam sobre pequenas areas a nivel local e ndo sejam
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente. A AA dos planos é obrigatéria quando estes enquadrem projetos
suscetiveis de vir a produzir impactes ambientais significativos.

Nos termos do RJIGT a AA das alteragdes aos planos territoriais € regulada pelo artigo 120.2, segundo o qual a
qualificacdo compete a entidade responsavel pela elaboragao do plano de acordo com os critérios estabelecidos no
anexo do RJAAPP, neste caso, a CM de Lisboa que decidiu pela ndo sujeicdo da alteragéo a procedimento de AA.

No &mbito do ruido, a fundamentagéo apresentada pela CM nao atende ao disposto no n.2 1 do artigo 7.2 do RGR,
que obriga a que as alteragbes aos PU sejam apoiadas em mapas de ruido. Contudo, desde que seja dado
cumprimento ao referido no ponto 3.5. do presente parecer, a necessidade de avaliagdo dos efeitos do PU no
Ambiente Sonoro n&o deverd, por si s6, motivar a elaboracdo de um Relatério Ambiental. Salienta-se que o parecer
emitido pela CCDRLVT relativamente ao Ambiente Sonoro, na fase de elaboracdo do plano, foi considerado
“Inconclusivo”.

Atentos os principios € objetivos estabelecidos no RJAAPP nao se encontra enquadramento para este procedimento
ser, excecionalmente, ndao qualificado.

Acresce o0 antecedente que coloca em evidéncia/refor¢a esse entendimento legal/técnico, a que juntamos o facto de
que este procedimento de alteragao configura um “novo” PU na medida em que o atual ndo teve qualquer execugao
e a proposta & uma reformulagao integral do mesmo.
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Deve a CM de Lisboa ponderar/rever esta decisdo e, eventualmente, aproveitar o procedimento de AA do PU em
vigor para, com o adequado enquadramento formal e de metodologia/conteudo, o estender e aplicar a proposta de
alteracdo em curso e elaborar/apresentar o Relatério Ambiental ajustado as circunstancias/situagao.
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1.2. Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao do Territério (RJIGT)

— Enquadramento legal

E da competéncia da CM a definicdo da area de intervencéo do plano e dos respetivos Termos de Referéncia e a
promocao/desenvolvimento de todas as formalidades

* Regimes legais aplicaveis

Lei de bases gerais da politica dos solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (LBGPPSOTU) - publicada pela Lei n.2
31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.2 74/2017, de 16 de agosto, sujeita a suspenséao de prazos pelo D.L. n.2 20/2020,
de 1 de maio e alterada pelo D.L. n.2 3/2021, de 7 de janeiro

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT) - publicado pelo D.L. n.2 80/2015, de 14 de maio, prazos
suspensos pelo D.L. n.2 20/2020, de 1 de maio, alterado pelo D.L. n.2 81/2020, de 2 de outubro, pelo D.L. n.2 25/2021, de 29
de margo e pelo D.L. n.245/2022, de 8 de julho

Classificagao e qualificagdo do solo - Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto

O PU abrange Solo urbano (perimetro urbano) do Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDM) e do PU em vigor, cf.
prevé o n.2 2 do artigo 98.2 do RJIGT.

Segundo o Relatério a necessidade de proceder a alteragcdo do plano decorre da ..) evolu¢do das condi¢cées
ambientals, economicas, socials e culturais subjacentes e que fundamentam as opgoes definidas no programa ou
no plano”conforme definido no alinea a), n.2 2, do artigo 115.2 do RJIGT com o enquadramento legal conferido pelas
alineas a), c) e d) do artigo 188.2 do mesmo diploma:

a) assegurar a concretizagéo dos fins do plano, tando ao nivel da execugdo como dos objetivos a médio e longo prazo;
c) corrigir distorcdes de oferta no mercado imobiliario
d) garantir a oferta de terrenos e lotes destinados a edificagdes, com rendas ou a custos controlados)

Sobre o enquadramento no artigo 188.2 de epigrafe “Propostas de alteragdo decorrentes da avaliagido dos planos
municipais e intermunicipals’, verifica-se que nao foi realizada uma efetiva avaliagdo da (ndo)execucao da disciplina
consagrada no Plano em vigor, suportada na monitorizacdo dos indicadores qualitativos e quantitativos nele
previstos. Acresce a esta lacuna a auséncia de demonstracdo da avalia¢cdo e controlo/monitorizagéo prevista no
artigo 11.2 do RJAAPP (vd. comentarios no ponto especifico da AA).

Neste sentido, atento o tempo decorrido, o ambito e o alcance da alteragdo proposta e sem prejuizo das
competéncias proprias da CM, ficam-nos reservas sobre a adequabilidade de desenvolver o procedimento de
alteracdo em vez do de reviséo.

O RJIGT néao especifica os elementos (pecas escritas e desenhadas) que devem instruir as alteragdes aos Planos.
Segundo o n.2 1 do artigo 119.2 as alteragdes aos planos territoriais seguem, com as devidas adaptagoes, os
procedimentos previstos no regime para a sua elaboragéo, aprovagao, ratificagao e publicagao.

Assim, o conteudo documental e material deve ser adaptado ao tipo e as caracteristicas da altera¢do do Plano, com
referéncia ao artigo 100.2 (conteudo documental) e artigo 99.2 (conteudo material) do RJIGT.

A alteracdo incide sobre o regulamento (a republicar) e sobre as pecas publicada (Planta de Zonamento e Planta de
Condicionantes a republicar).

e Conteudo Documental - n.%s 1, 2, 3 e 5 do artigo 100.2 do RJIGT
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O conteddo documental das alteragdes aos Planos é adaptado ao tipo e as caracteristicas da alteragdo com
referéncia ao artigo 100.2 RJIGT. O conteudo documental é adaptado ao conteudo material, cf. dispde o0 n.2 5 do
mesmo artigo.
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Atento o disposto nos n.%s 1, 2, 3 e 5 do artigo 1002 do RJIGT:

1) Elementos constituintes (n.2 1) - A proposta contém o Regulamento, a Planta de Zonamento (desdobrada em 3)
e a Planta de Condicionantes (cf. alineas a), b) e c)). vd. comentarios adiante sobre o contetido material.

2) Elementos de acompanhamento (n.2 2 e 3) - A proposta integra um Relatério (alinea a)) e a fundamentacao da
nao qualificagao do plano para AA (vd. comentarios no ponto especifico do parecer).

Integra um documento Unico que correspondente ao Programa de Execucgao e financiamento e que devem ser
autonomizados (cf. alineas c), e e) do n.2 2) € revistos nos termos indicados adiante. Sdo definidos os mecanismos de

reparticdo equitativa dos beneficios e encargos com operagdes urbanisticas na area de intervencdo do Plano
(alinea d) do n.22)

Integra a planta de enquadramento, a planta da situagcéo existente e uma planta com identificagdo/delimitagao
dos compromissos assumidos pela CM na area do Plano (acompanhada de um quadro descritivo - pag. 13 e 14 do relatério)
(cf. alinea c) do n.2 3). Integra as plantas de identificagdo do tragado das infraestruturas (alinea d) do n.2 3)

A Ficha de dados estatisticos € exibida (alinea g) do n.2 3), mas possui dados que carecem de verificacdo e
eventual corregao (ex. n.2 méaximo de pisos 18 e ndo 14 como indicado).

A proposta ndo estd acompanhada de mapa de ruido, pelo que, em termos instrutérios, encontra-se em
desconformidade com o0 RGR (n.2 1 do artigo 7.2) e o RJIGT (artigo 100.2, n.2 3, alinea e)). (vd. parecer adiante)

3) Indicadores (n.2 5) - Nada é referido sobre a avaliagao e a defini¢gdo de indicadores de monitorizagéo.

¢ Conteudo Material - artigo 99.2 do RJIGT

O conteudo material das alteracdes aos Planos tem de ser o adequado ao respetivo objeto e ambito.

Atento 0 ambito e o alcance das alteragdes, entende-se que a proposta tem de respeitar o conteudo material do
artigo 99.2 RJIGT.

Define e caracteriza a area, define rede viaria estruturante, localizacdo de espacos verdes e equipamentos, a
estrutura ecologica, definicdo do zonamento e respetivas fungoes, distribuicdo das redes, indicadores e parametros
aplicaveis as categorias e subcategorias de espaco, e a delimitacdo de (uma) UOPG/UE, redistribuicdo de beneficios
e encargos. Carece de reformulagdo/elaboragdo de um programa de execugdao e um plano de financiamento e
sustentabilidade econdmica (cf. comentarios adiante).

Verificados os elementos da proposta, identificamos varias situacdes que carecem de esclarecimento e/ou de ser
melhoradas por forma a dar cumprimento ao RJIGT:

. Relatdrio

O Relatério justificativo da proposta apresenta um capitulo de analise e diagnéstico e enquadra os objetivos da
alteracdo. Aborda os ambitos/matérias com interesse face ao enquadramento da alteracdo, sem prejuizo dos
pareceres especializados de outras entidades atentas as suas competéncias especificas. Contudo, ndo desenvolve
nem aborda as circunstancias que levam a que o territério em presenca néo tenha tido qualquer intervengao/acao
para execugao da proposta em vigor.

Integra um elemento (Planta n.? 17 - Qualificagdo ALT) que identifica de A a N as alteragdes pretendidas ao
zonamento do PU em vigor. Ndo obstante, o subcapitulo 2.3 ndo enquadra devidamente a proposta de alteragéo
nas diretrizes do PROTAML. De igual modo, o desenho 17 e o subcapitulo 2.5 do Relatério dispéem sobre o
enquadramento no PDM, contudo, remetem para as categorias/subcategorias de espaco da anterior versao deste
IGT e nao da versao em vigor (vd. analise adiante sobre a conformidade com o PDM).
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Carece de demonstracédo completa, precisa e fundamentada a (des)conformidade com o PDM e demais disposi¢oes

legais aplicaveis, para efeitos do artigo 25 2 do RJIGT.
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N&o aborda a monitorizacdo nem apresenta indicadores para a avaliagao (cf. referido atras). Note-se que o PU em vigor
foi objeto de AAE, producao de Relatério Ambiental e emissdo de Declaracdo Ambiental em 2023, e a proposta
integra agora um documento de avaliagdo ambiental da proposta que tem de ser considerados, ndo sendo feita
qualquer referéncia se os indicadores de monitorizacdo de desenvolvimento e o0 seu contributo para o alcance dos
objetivos ambientais e de sustentabilidade preconizados servem a avaliagdo prevista no n.2 5 do artigo 100.2 do
RJIGT. (vd apreciacdo atras sobre a ndo qualificacdo de AA).

Os valores indicados no quadro da pag. 107 do relatério ndo estdo articulados nem sdo consonantes com os
indicados na Ficha de dados estatisticos.

Relativamente aos Autossilos previstos, explicitar o tipo de estrutura que esta em causa (enterrados semienterrados,
outros?)

Rever, corrigir e completar nos termos expostos nos varios pontos da informagao.

. Planta de Condicionantes

Nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 1002 do RJIGT a Planta de Condicionantes do Plano de Urbanizag¢ao
identifica as serviddes administrativas e as restricées de utilidade publica (SARUP) em vigor na area de intervencao.

Compete as entidades com responsabilidades legais e setoriais especificas verificar se as SARUP estao
corretamente identificadas/delimitadas na planta e se as propostas de uso e ocupagéo do solo respeitam os
respetivos regimes legais aplicaveis.

. Planta de Zonamento

Nos termos do RJIGT, a Planta de Implantagao do Plano de Urbanizagao representa a estrutura territorial € o regime
de usos do solo da area a que respeita.

A Planta de Zonamento do Plano em vigor € desdobrada em duas pegas desenhadas, propondo-se agora o
desdobramento em trés pecas: Planta de Zoneamento | - Qualificagdo e uso do Solo (01.1), Planta de Zonamento |l
- Quotidiano e mobilidade (01.2) e Planta de Zonamento lll - Condicionantes de infraestruturas (01.3)

Como nota prévia para ponderagdo da CM, as Plantas da proposta (a publicar) apresentam um consideravel grau
de detalhe e desenvolvimento que pode ndo ser o mais adequado a figura de PU. A manter-se esse grau de detalhe
estas tém de ser claras e inequivocas quanto a informac¢do (vinculativa) e ao quadro de referéncia das intervengdes
propostas, sempre em leitura direta e articulada com o Regulamento.

A Planta de zonamento 01.1 integra, em conjunto com o regulamento, a classificacdo e a qualificacdo do solo nos
termos do RJIGT e do D.R. n.2 15/2015.

Rever a planta no sentido de colmatar as seguintes situagoes:
- Existem areas em branco que terdo de ser identificadas em legenda e na planta.
- Nalguns espagos centrais e habitacionais consolidados é indicado o n.2 de pisos do edificado e noutros nao.

- Nao sao identificadas algumas zonas (ex. E1.1 e E1.2) e noutras o n.2 de pisos nao corresponde ao n.2 maximo
indicado nos quadros dos Anexos | € Il do regulamento (ex. B1- 10p ou 12p?)

(Dependendo das alteragdes que venham as ser introduzidas na proposta, as plantas/pe¢as desenhadas tém de ser alteradas em conformidade).

* Programa de execucéo e o Plano de financiamento e fundamentacdo da sua sustentabilidade econémica e
financeira

Nos termos das alineas c) e €) do n.2 2 e artigo 100.2 do RJIGT o Programa de execuc¢éo e o Plano de financiamento
e fundamentagao da sua sustentabilidade econémica e financeira sdo documentos auténomos.

O “Plano de Financiamento e fundamentagcao da sustentabilidade econdémica e financeira” tem de ter o contetdo
adequado e integrar a avaliagdo sobre as condi¢cdes de mercado (ex: publico-alvo) e de absor¢do dos produtos
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imobiliarios (habitagdo, comércio servigos, turismo...) e a demonstracéo da capacidade financeira do municipio e/ou
de outros agentes envolvidos na execuc¢ao das agdes previstas.

15|

Neste particular, atente-se na Deliberagcdo de Camara n.2 208/CM/2023, sob Proposta n.2 208/2023:

d) Apds aprovagao pela CCDR-L VT, integrar no Programa de Execugdo, nos termos da alinea c¢) do n.? 2 do artigo 100.°2do RJIGT, a promogdo
faseada da edlficagdo prevista, inerente a capacidade do patrimonio imobiliario municipal correspondente a 94 % da drea de intervengao,
capaz de ampliar a oferta municipal de habitacdo, adequada a responder as necessidades apuradas nas candidaturas de acesso a habitacdo
municipal, em articulagdo com a Carta Municipal de Habitagcdo,

e) Apds aprovagdo pela CCDR-LV'T, elaborar, nos termos da alinea e) do n.? 2 do artigo 7100.° do RJIGT, o Plano de Financiamento,
identificando o faseamento da cativagdo dos recursos financeiros e mefos adequados aos encargos de urbanizagdo e da edificagdo
preconizada;

) Da elaboracao referida no ponto anterior, tomar em consideracdo as consequéncias para os instrumentos financeiros do Municipio e das
empresas municlpais eventualmente envolvidas, nos termos do n.2 5 do artigo 56.2 da Lei n.? 31/2074, de 30 de maio

N&o é indicado o faseamento das a¢des conforme a sua tipologia e prioridade, nem os momentos de articulagdo
com os investimentos necessarios ao longos dos 10 anos de implementacao da proposta.

Sem prejuizo das competéncias especificas do municipio, importa estar ciente que esta € uma matéria legal crucial
ao desenvolvimento e a execucdo/implementagdo da proposta que tem de ser desde ja ponderada/tratada e
aprofundada/definida nos documentos da proposta (tempos, faseamento, financiamento - valores, fontes e executantes envolvidos),
cf. previsto no RJIGT (contetido material e documental e disposiges relativas ao regime econdmico e financeiro).

Deste modo, verifica-se que nao esta definido o quadro de programacao temporal que acautela a execugao e o
financiamento das agdes preconizadas.

* Regulamento

O Regulamento € integralmente republicado e inclui em Anexo o Desenhio 17 - Alteracées a Qualificagdo do Espaco
Urbano do PDM em vigor e trés Quadros.

Do regulamento

As alteragcbes ao regulamento, sendo relativas a sua sistematizagao (aditamento de Capitulos e alteragdes de
epigrafe em Capitulos e Seccdes) pautam-se, também, pela intervencao ao nivel da redagdo em varios normativos,
pela inclusdo/aditamento de alguns outros artigos e anexos ao regulamento, e ainda pela revogagao de disposi¢coes
varias.

Uma alteracao assim, densa, justifica o oferecimento do regulamento do plano, em republicacéo, o que aconteceu.

Depois de lido e analisado o teor do regulamente na versao resultante das alteragbes agora propostas, somos a
oferecer em termos juridicos a nossa concordancia quanto aos seus termos.

Do seu articulado

. Nao obstante as alteragcbes ao regulamento do PU sejam apenas parciais, incidem sobre um grande n.2 de artigos

alguns com remissao para o0 PDM (também ele recentemente alterado) € para articulado ja revogado/alterado (referéncias
desatualizadas).

A CM tem de rever o conteddo do novo regulamento articulando a designacao das categorias/subcategorias de
espaco propostas as do PDM e PU em vigor e atentos os diplomas legais aplicaveis (RJIGT e DR 15/2015).

. A manter-se a nao foi sujeicdo a procedimento de AA nos termos do RJAAPP, a alinea b) do n.2 2 do artigo 4 ndo
deve referir-se a Relatério Ambiental (nem a RNT que nao foi exibido), mas antes ao documento de fundamentagao da
decisao de isencao de AA e, eventualmente, ao documento de avaliagdo ambiental exibido (anexo ao Relatério).

A questao da instrugao do processo e o facto de estarmos perante alteragdes parciais, gera uma série de equivocos
na leitura do articulado do regulamento, incluindo no que respeita aos documentos que compdem a verséo final do
Plano. A CM tem de rever esta situagao.

. Atender aos comentarios no ponto especifico deste parecer sobre o RGR.
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. O desenho 17 a publicar carece de corregdes (cf. exposto no parecer).

16 |

. As SARUP identificadas no artigo 4.2 e na Planta de Condicionantes carecem de confirmag¢do das entidades
competentes

. Sobre 0 n.2 2 do artigo 14.2 as subcategorias de espaco tém de estar referenciadas as respetivas categorias de

€Spaco (p/ex. categoria “Espacos centrais e habitacionais” integra as subcategorias “Espacos centrais e habitacionais consolidados” e “Espacos
centrais e habitacionais a consolidar”).

. Sobre o artigo 21.2 rever e corrigir em conformidade a denominacao da categoria “espacgos consolidados centrais
e residenciais” inexistentes no PDM em vigor.

. O artigo 22.2 tem de explicitar a que usos se refere porquanto o artigo 54.2 do RPDM apenas regula a ocupacgao e
edificabilidade mas nao ao tipo de usos a que se refere.

. Rever redacéo do n.2 3 do artigo 25.2 (“..resulta da aplicagdo das operagoes urbanisticas..”)

. Sobre 0 n.2 3 do artigo 29.2 questiona-se a possibilidade de execuc¢éao faseada de intervengdes no parque verde
urbano sem que tal afete o faseamento do modelo urbano proposto. O Plano tem de ser claro sobre o faseamento
das varias intervengbes. O faseamento no parque urbano toma especial importancia quando articulado com a
execucao das restantes intervengdes na area do plano (vd. comentarios ao programa de execugéo).

. Sobre 0 n? 2 do artigo 29.2 e quando nao é possivel a inclusado de bacias de retengédo?

. O artigo 48.2 remete para a Seccgao |V do Titulo lll do Regulamento do PDM que nao respeitam a altura da fachada
nem a profundidade da empena.

. Como nota final, os ldentificadores das imagens e respetivos enderecos do sitio do SNIT tém de corresponder aos
acessos as trés Plantas de Zonamento, a Planta de Condicionantes e ao Desenho n.2 17 - Alteragdes a Qualificagao
do Espaco

1.3. Regimes Juridicos Especificos (verificar/apreciar)
o Decreto regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro

O Decreto Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro, fixa os conceitos técnicos/definicbes no dominio do
ordenamento do territério e urbanismo a aplicar nos planos.

Segundo o artigo 7.2 do Regulamento o vocabulario urbanistico utilizado é o do Regulamento do PDM, do RJUE, do
DR n.25/2019, de 27 de setembro, no RMUE de Lisboa e, ainda, outros que elenca e define.

Importa acautelar que os referidos dispositivos legais ndo contenham conceitos/definicdes iguais com conteudo
distinto. A acontecer, o regulamento tem de ser claro sobre o que aplicar ao Plano.

Os conceitos do DR n.2 5/2019 sao de utilizagao obrigatéria nos IGT ndo sendo admissiveis diferentes conteldos e
finalidades para o mesmo conceito (ex. altura da fachada).

Nao se percebe a necessidade de o regulamento incluir definigbes iguais as do DR n.2 5/2019 (ex. cota de soleira,
logradouro, ...).

Sobre a UOPG do Alto do Varejao, tem de atender-se ao conceito de UOPG fixado na Ficha n.2 1-66 do D.R. n.?
5/2019: “Uma unidade operativa de planeamento e gestdo é uma por¢do continua de territdrio, delimitada em plano diretor intermunicipal ou
municipal, ou plano de urbanizagcdo para efeitos de programagdo da execugdo do plano ou da realizacdo de operagboes urbanisticas.’..."A
delimitagdo das unidades operativas de planeamento e gestdo deve ser acompanhada do estabelecimento dos respetivos objetivos bem como
dos termos de referéncia para a elaboragdo de planos de urbanizagdo, planos de pormenor ou para a realizagdo de operagbes urbanisticas,
consoante o caso. O plano diretor intermunicipal ou municipal deve ainda estabelecer os indicadores e pardmetros de natureza supletiva,
aplicaveis nas dreas a sujeitar a plano de urbanizacdo ou de pormenor durante a auséncia destes. As unidades operativas de planeamento e
gestao sdo referidas no programa de execu¢do do plano, com remissdo expressa para os objetivos e os termos de referéncia acima
mencionados.”

Nestes termos, os objetivos e os termos de referéncia para a realizagdo das operagoes urbanisticas tém de ser
estabelecidos nao so6 no relatério, mas também no regulamento.
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e Decreto regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto
Generalidades

A proposta de alteracdo do Plano prevé o acolhimento de habitagado, turismo, residéncias para estudantes (coliving e
outras formas de “habitar”), COMErcio € servigos, infraestruturas e espagos verdes em area classificada como So/o Urbano,
nas categorias/subcategorias previstas na Lei de bases, no RJIGT e no DR n.2 15/2015.

A classificagéo e qualificagdo dos solo do PDM de Lisboa e do PU em vigor reportam ja ao atual RJIGT.

Nao nos debrugamos sobre a adequacédo do PDM pela CM da classificacdo e qualificacdo do solo do RJIGT cujo
procedimento correu os seus tramites legais no municipio no &mbito do artigo 1999.2 do RJIGT,

Estamos perante uma area inserida em contexto e modelo de organizacdo urbano abrangente ao territério mais
alargado, em aglomerados de edificios com populagéo e atividades geradoras de fluxos significativos de populagéo,
bens e informagdo, com posicionamento face as infraestruturas urbanas e de prestacao dos servigos associados,
onde se integra o sistema de transportes publicos, de abastecimento de agua e saneamento, de distribuicdo de
energia e de telecomunicagdes, bem como a garantia do seu reforgo no horizonte do plano.

Sobre a qualificagdo do solo sublinhamos a necessidade de explicitar o enquadramento do uso habitacional
associados a UT M1 - Moradias no Parque UT (espagos comunitarios - ou de atividades cientificas, de habitag&o “coliving”, ou de
residéncias estudantes) em area qualificada como espaco de equipamento, atento, nomeadamente, a definicdo/conceitos
estabelecidos no regulamento do PDM. Entende-se ainda que a proposta deveria ser suportada numa avaliagado
efetiva dos efeitos da permanéncia (duradoura ainda que temporaria) de mais populacdo residente no territério em
presenca e que nao foi considerada na quantificagdo do n.2 de fogos.

Importa atender que nos termos do DL n.2 14/2022, de 13 de janeiro, que estabelece o regime aplicavel em matéria
de instalacéo e funcionamento de alojamentos para estudantes do ensino superior, a localizagéo das residéncias
deve proporcionar “o acesso facil dos residentes as instituicbes do ensino superior aos equipamentos de saude,
cultura, desporto, comércio e lazer, e, ainda, aos pontos nodais e interfaces de transportes publicos.”. Naturalmente,
a verificagdo do cumprimento dos requisitos exigidos a instalagdo e funcionamento das residéncia para estudantes
e a articulagdo com o Plano Nacional de Alojamento para o Ensino superior € da competéncia da CM e de outras
entidades/instituigées.

Sobre a qualificagéo dos Espacgos de uso especial de equipamento, a proposta tem de explicitar se se trata de areas
de reserva de solo para a execucao de equipamentos nos termos e para os efeitos previstos no artigo 154.2 do
RJIGT, tendo especial atengao ao regime de caducidade ai previsto e eventual necessidade de estabelecimento de
regimes de usos do solo supletivos.

Estrutura ecolégica

(ver apreciacdo adiante sobre EE e conformidade com o artigo 13.2 do DR 15/2015)

o Decreto-Lei n.2 193/95, de 28 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 130/2019, de 30 de
agosto - Producdo cartografica no territrio nacional

Compete a DGT verificar o cumprimento dos dispositivos legais aplicaveis a produgéo de Cartografia e a
representacao grafica.

o Decreto-Lei n.2 163/2006, de 8 de agosto - Acesso de pessoas com mobilidade condicionada

Nao é feita referéncia ao cumprimento das normas técnicas destinadas a permitir a acessibilidade das pessoas com
mobilidade condicionada, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 163/2006, de 8 de agosto, na redacéao atual.

¢ Dimensionamento e capitagdo para espagos verdes/espaco publico, equipamentos e estacionamento
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O Plano prevé areas a afetar a Espagos verdes de utilizagdo coletiva (EVUC) e equipamentos e areas de

parqueamento interior e exterior.
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O Plano estabelece a capitagédo de estacionamento por usos/fungoes.

(vd. apreciagaol/verificagao de conformidade adiante no capitulo de conformidade com o PDM)

1.4. Serviddes e Restrigcdes de Utilidade Publica (verificar/apreciar)
— Reserva Agricola Nacional (RAN) - DRAPLVT

A area de intervencdo nao abrange solos da Reserva Agricola Nacional (RAN) - cf. Planta de Condicionante do PDM
em vigor e do PU em vigor.

— Reserva Ecolégica Nacional (REN) - CCDRLVT

Na area de intervencgao do Plano ndo estdo em causa areas da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), cf. carta da REN
publicada pela Portaria n.2 273/2011, de 23/09, alterada pelo Aviso n.2 10710/2019, de 28/06 e pela Declaracao de
retificagcdo n.2 824/2019, de 23/10.

— Servidoes de Utilidade Publica - entidades

Sobre a area de intervengédo do PU impendem condicionantes a ocupagao e transformagao do uso do solo, cuja
competéncia na verificagcdo do cumprimento legal recai sobre varias entidades.

Impendem sobre a area do plano as seguintes servidées/condicionantes ao uso e ocupagao o solo, da competéncia
de varias entidades:

. Servidao do dominio hidrico (APA/ARHTO)

. Servidao relativa ao canal do Alviela (subsistemas de infraestruturas de abast. de agua) (AdTA/EPAL)
. Serviddo e zona de protegéo de Instalagao Militar (DGRDN)

+  Servidao elétrica (E-redes)

+  Servidao relativa ao Aeroporto Humberto Delgado (ANAC)

»  Zona de protecao de imoveis e ZEP (DGPC)

Nas areas abrangidas por servidoes de utilidade publica aplicam-se os respetivos regimes juridicos em vigor, que
prevalecem sobre o regime de uso do solo do PDM.

Para além das entidades indicadas e atentos os objetivos da alteracéo e as caracteristicas da area e sua envolvente,
identificam-se outras em ambitos de competéncia especificos, designadamente, o Turismo de Portugal (uso
turistico), o LNEG (tipo/caracteristicas do solo), a DGPC (patriménio e arqueologia), a IP (proximidade a CF), a
Lisboagas (rede de distribuicdo de gas), a E-redes (abastecimento elétrico), a ANEPC (riscos), a ARSLVT (saude
publica) e a AdTA (saneamento de aguas residuais).

1.5. Regulamento Geral do Ruido

— Dispositivos legais
*= Regulamento Geral do Ruido (RGR) - aprovado pelo Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17 de janeiro, retificado pela Declaragdo de

Retificagdo n.2 18/2007, de 16 de marco, e alterado pelo Decreto-Lei n.2 278/2007, de 1 de agosto.

* Regime de Avaliagdo e Gestdo do Ruido Ambiente (RAGRA) - Decreto-Lei n.2 146/2006, de 31 de julho, retificado pela Declaragédo
de Retificagado n.257/2006, de 31 de agosto, e alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 136-A/2019, de 6 de setembro, que transpde
para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2002/49/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho, relativa a avaliagdo
e gestao do ruido ambiente.

=  “Diretrizes para Elabora¢do de Mapas de Ruido - Método CNOSSOS-EU - versdo 1” (Agéncia Portuguesa do Ambiente, agosto
2022), disponivel em www.apambiente.pt.

— Elementos/pegas instrutorios

Classificacdo de zonas
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O PU inclui a classificagdo de zonas nos elementos que constituem o plano (artigo 33.2 do Regulamento). A area de

intervencao é integralmente classificada como zona mista.
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A proposta de alteragdo ao PU mantém esta disposicao.
Estudo Acustico

O artigo 4.2 do Regulamento do PU, referente a composi¢do do plano, ndo contempla o Mapa de Ruido como
elemento de acompanhamento.

A proposta de alteragdo ao PU mantém esta disposi¢éo, ndo se encontrando, do mesmo modo, acompanhada de
Mapa de Ruido.

— Apreciacgéo conclusiva sobre o contetido documental e material, indicando corre¢des/completamentos

A proposta de alteragdo ao PU da cumprimento ao disposto no n.2 2 do artigo 62 do RGR, definindo que a area de
intervengao é classificada como zona mista (cf. artigo 33.2, n.2 1, do Regulamento).

A proposta ndao esta acompanhada de mapa de ruido, pelo que, em termos instrutérios, encontra-se em
desconformidade com o0 RGR (n.2 1 do artigo 7.2) e o RJIGT (artigo 100.8, n.2 3, alinea e)).

A Unica mencéao da proposta a componente acustica do ambiente consta do Relatério (datado de maio de 2019),
que descreve a situagao acustica “atual” com base no “Mapa de Ruido municipal disponivel’ [0 mapa nao foi
identificado nem foram apresentados extratos do mesmo]. Esta caracterizacdo assinala a existéncia de
desconformidades com os valores limite de exposicéo, na envolvente da Av. General Rogadas, da Av. Mouzinho de
Albuquerque, da Av. Coronel Eduardo Galhardo e do Largo da Parada do Alto de Sao Jo&o.

Os elementos que acompanham a proposta sdo omissos quanto ao enquadramento da area de intervencao e da
envolvente nos instrumentos de gestdo do ruido ambiente em vigor, elaborados no ambito do Regime de Avaliagao
e Gestdo do Ruido Ambiente (RAGRA), designadamente nos mapas estratégicos de ruido (MER) e nos planos de
acao (PA) da Aglomeracao e da Linha do Norte (ferrovia).

O RGR estabelece que os planos municipais asseguram a qualidade do ambiente sonoro, mediante a distribuicao
adequada dos usos do territorio, tendo em consideragéo as fontes de ruido existentes e previstas. Para o efeito, as
propostas de alteracdo de PU devem ser apoiadas em mapas de ruido.

Atendendo a data de publicagdo do PU (2012) e ao reduzido grau de concretizagdo do mesmo, bem como as
alteragOes preconizadas ao plano - com efeitos na rede viaria, nos usos geradores de trafego, na distribuicdo dos
usos sensiveis e nos fatores de propagacao - considera-se que a caracterizacao da situacdo atual e a avaliacao
prospetiva realizadas no dmbito da elaboragédo do PUV estardo desatualizadas, ndo traduzindo o ambiente acustico
atual nem o resultante da concretiza¢do do PU apés alteragéo.

Acresce o facto de, numa nova versdo do “Mapa de Ruido da Cidade de Lisboa”, datada de junho de 2021 e
constante unicamente da pagina da CML, ser mencionado que esta decorreu da necessidade de atualizagdo do
mapa de ruido anterior, devido a “modificacées entretanto ocorridas na cidade de Lisboa, tais como alferagcdo
profunda da circulagdo automovel com intervengao ao nivel das principais vias de circulagdo, das quais se destaca
o eixo central (Baixa Pombalina - Saldanha - Entrecampos), Avenida Infante D. Henrique, Praga de Espanha,
Avenida 24 de Julho, entre outras’.

Assim, a proposta de alteragdo ao PUV deve ser acompanhada de estudo de caracterizagdo da situagdo acustica
atual (devidamente enquadrado, quando aplicavel, nos instrumentos de gestdo do ruido ambiente publicados) e de
estudo previsional demonstrativo da conformidade do ambiente acustico resultante do plano com os valores limite
de exposicdo. O estudo previsional devera incluir as medidas de reducao sonora ja previstas nos PA publicados,
referentes a Aglomeracéo e a Linha do Norte.

Os elementos deverdo demonstrar que se encontram esgotadas as medidas de redugcdo sonora necessarias a
conformidade do plano com o RGR, cuja concretizagdo possa ter lugar no ambito da execugcdo do mesmo. Deverao
também concluir de que forma a proposta resolve, minimiza ou agrava os aspetos mais criticos da situacao acustica
de referéncia e de que modo torna viaveis os mecanismos de imposi¢ao das medidas definidas.

As medidas de redugdo sonora deverdo ser especificadas no Regulamento [alerta-se para que as alteragoes
propostas ao artigo 33.2 do Regulamento - alineas c) e d) do n.2 2 - vdo no sentido oposto ao pretendido, uma vez
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gue tornam a norma existente mais vagal, delimitadas na Planta de Zonamento (quando a descrigéo da localizagao
ndo se afigure suficiente) e integradas no Plano de Execuc¢&o. A sua eficicia devera ser demonstrada em mapa de
ruido da situagao previsional.
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A demonstracao da conformidade do PU com os valores limite de exposi¢ao a ruido ambiente exterior devera ter em
consideracéo a interdicdo ao licenciamento de usos sensiveis, definida no n.2 6 do artigo 12.2 do RGR. Alerta-se
para que a excecao a esta interdicdo, constante do n.2 7 do artigo 12.2 do RGR, se aplica unicamente a novos
edificios habitacionais localizados em zonas urbanas consolidadas.

Considera-se adequada a consideragao da categoria “Espagos Verdes de Enquadramento Urbano a Consolidar’
como medida destinada a “protecao (...) sonora das construgées envolventes’, desde que a mesma nao contemple
usos sensiveis.

1.6. Outros Dominios/Setores

Nada a referir.

2. Compatibilidade/Conformidade com os Instrumentos de Gestao do Territorio

2.1. Programa Nacional de Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT)

A revisdo do PNPOT foi publicada em 05/09/2019, pela Lei n.2 99/2019, que revogou a Lei n.2 58/2007, de 4 de
setembro.

Trata-se de um programa de nivel nacional cujos objetivos passam pela identificagao e definicao da matrizdo modelo
territorial e de ag&o para o horizonte 2030.

Constituem elementos fundamentais do PNPOT, o Modelo Territorial que esquematiza os principais sistemas
territoriais e a Agenda para o Territério que contempla as medidas de politica. O PNPOT explicita um conjunto de
diretrizes de conteudo que os PMOT, incluindo os PP, devem considerar.

4.1 Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML)

A area de intervencao do Plano esta abrangida pelo PROTAML, ratificado pela RCM n.2 68/2002, publicado no Diario
da Republica n.2 264, | Série-B, de 8 de abiril.

Os planos municipais de ordenamento do territorio da AML - figura na qual se insere o Plano de Pormenor - tém de
se enquadrar na estratégia metropolitana de desenvolvimento territorial definida no PROTAML e seguir as suas
orientagdes e determinacoes.

Por conseguinte, impde-se enquadrar a proposta nas orientagdes territoriais estabelecidas neste instrumento de
planeamento para a area objeto de intervengao e que visam a prossecug¢ao do esquema territorial metropolitano,
assim como da estrutura metropolitana de protecao e valorizagdo ambiental (EMPVA) que nele se incorpora, sem
prejuizo do enquadramento da proposta nos normativos do regulamento do PDM que ja incorporou as orientagdes
deste IGT, nomeadamente na Estrutura ecolégica municipal (vd. apreciagéo adiante sobre o PDM).

— Identificar sinteticamente o enquadramento territorial e setorial e o quadro orientador e normativo aplicavel

Segundo o Esquema de Modelo Territorial traduzido no PROTAML a area de intervencgao insere-se na Unidade
Territorial 2 - Lisboa - Centro Metropolitano, Subunidade - Area Central de Lisboa.

Area enquadrada no Centro de 1.2 Nivel - Lisboa. N&o interfere com Fluxos/Ligacées a reforcar ou fomentar.

Ao nivel das Agdes Urbanisticas, aplicam-se as normas direcionadas & Area Urbana Central a Revitalizar

Em termos da Rede Ecolégica Metropolitana da Estrutura Metropolitana de Protecdo e Valorizagdo Ambiental
(EMPVA) a area de intervengdo nao inclui nenhum elemento deste sistema. Localiza-se em area proxima a Area
estruturante primaria (AEP) Estuario do Tejo, elemento de referéncia da Cidade de Lisboa e de toda a AML. Os
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principais conflitos e ameagas decorrem dos usos marginais que resultam das atividades localizadas na envolvente

urbana e de funcionar como meio recetor da bacia Hidrogréfica do Tejo.

21|

Ao nivel da Ocupacdo do Solo (elementos de diagnéstico) / POS95 - Validado_09 02 95 insere-se em Areas
edificadas consolidadas.

— Apreciacgéo conclusiva

Em termos de Orientacbes Territoriais, destaca-se a 1.3.2.1, a qual estabelece para a Unidade Territorial onde se
insere o PU, “Promover Lisboa como drea central para a localizagdo de atividades e desempenho de fungbes de
nivel superior com capacidade para servir de motor de desenvolvimento da AML”. Por outro lado, em termos de
Normas Especificas para os IPT, estabelece a alinea f) do 2.1.3. em termos gerais para a AML, “salvaguardar as
areas ainda livres de edificacdo para acolher os espagos publicos equijpados e espacos verdes publicos necessarios
a resolugdo das questoes de desafogo, de remate e de articulagdo de tecidos urbanos” e, de entre as Agdes
Urbanisticas a promover em termos de esquema de modelo territorial, destacam-se a manutencdo da fungao
habitacional, a criagao de espacos publicos qualificados e a dinamizag¢do do comércio, dos servigos e das atividades
culturais e recreativas.

O Plano que resulta da proposta de alteragdo tem como objetivo resolver, de modo estruturado e estruturante, um
dos grandes vazios do centro de Lisboa, promovendo ai uma extensa area verde, equipamentos importantes e a
ampliacdo da oferta habitacional nova, incluindo a rendas acessiveis, com o consequente acréscimo de residentes
na area. Trata-se assim de uma proposta que vai ao encontro das Normas Especificas para os IPT e das Agbes
Urbanisticas definidas com objeto naquela area. O plano tem potencialidades para, através da nova oferta de
equipamentos e habitacao, fazer tendencialmente aumentar a procura de trabalhadores qualificados para a cidade.

Em tracos gerais, considera-se que o os objetivos estratégicos e o modelo de estruturagdo propostos ndo colidem
genericamente com as diretrizes de desenvolvimento do PROTAML e, nalgumas das suas vertentes, contribui para
a concretizagao dos seus objetivos.

Acresce que a Revisdo do PDM é posterior ao PROTAML e, obrigatoriamente, ponderou e inclui/acolheu de modo
compativel as normas e orientacdes deste IGT, nomeadamente ajustando a EMPVA. Assim, a compatibilidade da
proposta assenta também na sua conformidade com os normativos estabelecidos no PDM (vd. ponto seguinte).

O PROTAML nao procede a identificagado de areas de risco, no entanto € matéria enquadrada e regulada na Revisao
do PDM (vd. apreciagao sobre o PDM adiante). Salientamos que o modelo de ocupacgéao proposto tem de ser aceite
pelas entidades competentes em matéria setoriais ambientais especificas, como sejam os recursos hidricos
(APAJARHTO) e as questdes de risco (APA/ARHTO, LNEG, ANEPC, ICNF).

2.2. Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

Revisdo do PDM - publicada pelo Aviso n.2 11622/2012 publicado a 30/8 sujeito a posteriores alteracbes, designadamente
conforme o Aviso n.2 15928/2019 publicado a 8/10, alterado conforme a Declaragdo n.2 95/2019 publicada a 22/11, alterado
conforme a Declaragéo n.2 70/2020 publicada a 4/09/, alterado pela Declaragao de Retificagdo n.2 703/2020 publicada a 16/10
que republicou o PDM, alterado pelo Aviso n.2 20431/2020 e alterado pelo Aviso n.2 7816/2023.

— Enquadramento na classificagéo e qualificagdo e do solo e regras de ocupacgao/edificabilidade

- A area de intervencéo insere-se na UOPG 6- Graga/Beato, cf. artigo 81.2 do regulamento do Plano Diretor Municipal
de Lisboa (PDM):

2 — Objetivos/Termos de referéncia
a) Promover o patrimonio existente enquanto memoria da cidade e potenciador da requalificagcao

urbana;
b) Utilizar o sistema de verde publico na vertebracao e estruturagédo urbana, com a inclusao
do corredor de ligagao do sistema de Chelas ao rio, numa légica de continuidade dos sistemas
ecologicos de escala local;
¢) Disponibilizar as areas necessarias a instalagao de equipamentos de proximidade dimensionados
em acordo com as novas cargas urbanas estimadas;
d) Implementar programas de regenerag¢ao urbana especialmente nas areas identificadas
como BIP/ZIP;
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e) Implementar medidas de minimizagao dos impactes associados aos corredores de transportes,
com especial relevo para as a¢des de acolhimento da TTT;

7 Otimizar os efeitos de estruturagdo da TTT;

g) Densificar o planeamento urbanistico indispensavel a organizacdo de um territério em forte
processo de transformacédo e com significativa capacidade de acolhimento de fun¢des urbanas da
escala da cidade;

h) Minimizar a fragmentacgao do territério resultante de um processo de ocupacgéo avulso e de
uma topografia dificultadora da relagéo entre as partes;

i) Aumentar as areas de espacgos verdes nas areas historicas consolidadas;

j) Valorizar o Conjunto Urbano Singular do Caminho do Oriente;
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Esta classificada como Solo Urbano (artigo 9.2) e integra:

e na sua maioria, espagos a consolidar - artigo 58.2

i. Espagos centrais e habitacionais (nas areas de ligagdo a envolvente consolidada), para os quais se
preconiza a respetiva reconversao urbanistica e funcional - artigo 59.2

ii. Espacos verdes de recreio e produgao (na area do vale), que correspondem a espagos nao edificados,
permeaveis e plantados, genericamente sobre solo organico em terreno natural, que podem ter os usos
agricola, de recreio e producao; - artigo 64.2

ii. iii. Espagos de uso especial de equipamentos, nos quais se privilegia a concretizagdo de equipamentos
de maior dimensao, ainda que, dentro de certos limites se admita a localizagdo de outros usos - artigo
65.2

e nas areas limitrofes, espacos a consolidar - artigo 39.2

iv. Espagos centrais e habitacionais (nas areas de ligagdo a envolvente consolidada), para os quais se
preconiza a respetiva reconverséao urbanistica e funcional - artigo 41.2

v. [Espagos de uso especial de equipamentos, que compreendem a Escola Basica EB 2/3 Patricio
Prazeres e a Escola Basica Arquiteto Vitor Pala. - artigo54.2

vi. Espagos verdes de recreio e produgéo (na area do vale), que correspondem a espacos néo edificados,
permeaveis e plantados, genericamente sobre solo organico em terreno natural, que podem ter os usos
agricola, de recreio e producao; - artigo 50.2

vii. Abrange ainda Logradouros verdes Permedaveis Preservar - artigo 44.2

- As restantes Plantas de Ordenamento e Plantas de Condicionantes publicadas do PDM:

- A Planta de Ordenamento 02 - Estrutura Ecoldgica Municipal considera o corredor da Estrutura Ecologica
Fundamental (EEF), correspondente ao Sistema Humido dos talvegues de Lisboa, e a necessidade de localizar
e integrar uma Bacia de Retengao/Infiltragdo Pluvial. Considera um corredor de Espagos Verdes, componente da
Estrutura Ecoldgica Integrada (EE/), que se sobrepde em parte ao espacgo anteriormente referido, e em parte a
espagos em continuidade sobre a zona de festo.

Da leitura da Planta de Ordenamento - Qualificacdo do Espago Urbano, o corredor da EE localiza-se em Espagos
a Consolidar, como Espagos Verdes de Recreio e Produgso, ladeados/enquadrados por Espacos Centrais e
Habitacionais.

- A Planta de Ordenamento 03- Estrutura Ecolégica Municipal considera o “Subsistema de vales’, onde se
estabelecem relagbes visuais com as encostas e as zonas baixas da cidade e “subsistema de pontos dominantes
e “Subsistema de dngulos de visdd', onde se estabelecem relagdes visuais com a cidade e com o territorio
envolvente a partir de areas de morro.

- Segundo a Planta de Ordenamento 04- Riscos naturais e antrdpicos | a area de intervencéo apresenta moderada
vulnerabilidade a inundacdes. Quanto a suscetibilidade de ocorréncia de movimento de massas em vertentes,
verificam-se locais com: suscetibilidade moderada; suscetibilidade elevada e muito elevada na area de morro
delimitada pela Avenida Mouzinho de Albuquerque.

- Segundo a Planta de Ordenamento 05 - Riscos naturais e antrépicos Il (a area de intervengcéo apresenta
vulnerabilidade sismica dos solos elevada para a generalidade do territorio € muito elevada na area
correspondente a Avenida Mouzinho de Albuquerque.

- Segundo a Planta de Ordenamento 06 - Condicionantes de infraestruturas a area de intervencao é atravessada
pela rede Principal do Sistema de Drenagem e integra uma area de bacia de retencao/infiltracdo pluvial na
confluéncia de vales, junto a Avenida Mouzinho de Albuquerque

a area de intervencéao apresenta vulnerabilidade sismica dos solos elevada para a generalidade do territério e
muito elevada na area correspondente a Avenida Mouzinho de Albuquerque.
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- Segundo a Planta de Ordenamento 07 - Acessibilidades e transportes (artigo 92) a Avenida Mouzinho de
Albuquerque integra o 3¢ nivel da Rede Rodovidria Municijpal, composto por um conjunto de vias internas que
asseguram a distribuicdo de proximidade. O troco sul da Avenida Mouzinho de Albuquerque integra o 29 nivel da
Rede Rodoviaria Municipal, assegurando a distribuicdo de fluxos de trafego mais intenso e a ligagao a via prevista
em tunel. Em termos de zonamento do estacionamento, a area integra quase na totalidade a zona D, estando
apenas identificadas como zonas de estacionamento C as areas limitrofes a norte e a sul
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O estacionamento é regulado nos artigo 73.2 a 79.2 do reg. do PDM.
Os espacos verdes e equipamentos sdo regulados no artigo 87.2 e as cedéncias no artigo 88.2

Impendem ainda sobre a area outros instrumentos que a CM tem de considerar, a saber: o PROFLVT (CM e ICNF),
o PNA, o PGRI e PGRH que integram a Regido Hidrografica do Tejo - RH5 (APA/ARHTO).

— Propostas que alteram os IGT em vigor, relacionando e ponderando com as respetivas justificagdes

Segundo o n.2 3 do artigo 5.2 do regulamento do PDM em vigor ‘3 — Enquanto ndo forem alterados, revistos ou
suspensos, mantém-se em vigor e prevalecem sobre as disposi¢oes do presente PDML, os planos de urbanizagcao
e os planos de pormenor eficazes a data da entrada em vigor deste plano, identificados e delimitados no Anexo I, o
qual faz parte integrante do presente Regulamento’.

Verificamos que a planta do Anexo | do regulamento do PDM estd desatualizada pois nao identifica o PU em
presenca como estando em vigor (publicado apds o PDM de 2012). Nesse sentido e porque na ultima alteragdo ao
PDM a CM nao atualizou a planta do Anexo | mas republicou-a apenas com uma corregao (inclui o n.2 25-lapso
inicial?) assim como o regulamento, sem contudo a atualizar, tem de estar ciente da importancia de, a todo o tempo,
a manter atualizada.

Segundo o SNIT o “Plano de Urbanizagéo do Vale da Santo Ant6nio” esta em vigor, pelo que a dindmica de alteracao
tem como referéncia as disposicoes aplicaveis do PDM em vigor.

ESPACOS CONSOLIDADOS

Espagos Cerntrais e Habitacionais - Tragado Urbano A

CATEGORIAS DO SOLO URBANO:
/ Espacos Centrais e Habitacionais - Tracado Urbano B
. SUBCATEGORIAS COM MAIOR CONSOLIDACAD MORFOTIPOLOGICA
Espacos Cerlrais e Habacionais - Tracada Urbano G
Esiiscos Centrais e Habiiacionals = Trassdo Urbeno D ESPAQOS CENTRAIS E HABITACIONAIS CONSOLIDADOS
!'{ | Logradouros verdes Permedvels a Preservar ESPAGOS DE USO ESPECIAL DE EQUIPAMENTOS CONSOLIDADOS

I ESPAGOS DE USO ESPECIAL DE INFRAESTRUTURAS ESTRUTURANTES CONSOLIDADOS

\/ Espagos de Use Especial de Equipamentos SUBCATEGORIAS COM MENOR CONSOLIDAGAC MORFOTIPOLOGICA
“/./, ESPAGOS CENTRAIS E HABITACIONAIS A CONSOLIDAR
ESPACOS DE USO ESPECIAL DE EQUIPAMENTOS A CONSOLIDAR
HHH ESPACOS VERDES DE PROXIMIDADE A CONSOLIDAR
SOG ESPACOS VERDES DE RECREID E PRODUGAD A CONSOLIDAR
{4F ESPAGOS VERDES DE ENQUADRAMENTO URBANO A CONSOLIDAR
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ESPACOS A CONSOLIDAR

E Centrais e Habitacianais

Espacos Cenlrais e Habilacionais - POLU
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% Espagos de Atividades Econdmicas
AT - )
m Espagos Verdes de Recreio e Producio

\/ Espages de Use Especial de Equipamentos

Espagos de Uso Especial de Eqguipamentos Ribeirinho

Fig. 6 - PU em vigor (PZ 1) Fig. 7 - Proposta de alteragao (PZ 01.1)

CEFAGOS CONSOLIDADDE

EEPACOS CENTIVE E HARITAGIONAS

% TRACADO URBANO B CATEGORIAS DD SOLO URBAND:

SURCATEGORIAS COM MAIDR CONSOLUIDAGAD MORFOTIPOLOGICA

PEPACOS DE USD FEPECIAL T USOESPRCAA
ESPAGS CENTRAIS E HABITACIONAIS CONSCLIDADIOS
| e F e AvENTES BN ESPAGDS O USO ESPECIAL DE EQUPAMENTCS CONSOLIDADOS
- INFRAFS TRUTURAS ESTRUTURANTES _ IHFRAESTRUTURAS ESTRUTURANTES - ESF’N;QSIE USO ESPECIAL DE INFRAESTRUTURAS ESTRUTURANTES CONSOLIDADOS
SUBCATEGORIAS D MENCR CONSOLIDAGAO MORFOTIRCLOBIEA
‘e ESPAGDS CENTRAIS E HABITATICHAS A CONSOLIDAR
EAFSSDG ¥ EROR. ESPAROS DE US0 ESPECIAL DE EQUIPAVENTOS A CONSOLIDAR,
- S EZSALOSVERDES OE PROXIMIDADE & CONSOUDAR
M RECREID E LAZER " PRy
YT %% ESPAGOS VERDES DE RECREICTE PRODUCAG A CONSOLIDAR
T ENQUADRANENTD UREAND [ e S UREAND A CORSOLIDAR
Fig.8 - PU em vigor (PZ 1) Fig. 9 - Proposta de altera¢édo (PZ 01.1)

O artigo 48.2 do regulamento indica as alteragbes ao PDM em vigor:

e Saorevogadas as disposicdes e pontualmente alterados os usos atribuidos pelo PDM as diferentes categorias
de solo estabelecidas no capitulo Il do Titulo Ill do respetivo regulamento, conforme indicado no desenho 17
- Alteracdes a Qualificagcdo do Espaco Urbano do PDM em vigor.

« Saorevogadas as disposicgoes relativas a altura da fachada maxima e profundidade dos edificios (vd. comentario
ao articulado do reg.)

e S3o revogados os parametros de estacionamento de uso privativo constantes do artigo 75.2 e os parametros
de estacionamento de uso publico constantes do artigo 76.

Indicar/quantificar no Relatorio a area abrangida por cada categoria e subcategoria de espaco.
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Estéo identificadas no desenho 17 (fig. seguinte) as manchas A a N que correspondem as categorias/subcategorias
de espacgo do PDM alteradas (que tém de ser corrigidas de residenciais para habitacionais). Como € possivel
verificar, varias areas nao sao concordantes na sua natureza/fungdes o que se reflete na qualificagdo do solo:
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A - Espacos Centrais e Habitacionais a consolidar PARA Espacos Centrais e habitacionais consolidados - Tragado Urbano B
B - Espacos Verdes de Recreio e Producado a Consolidar PARA Espacos Centrais e Habitacionais a Consolidar

C - Espacos Centrais e Residenciais a Consolidar PARA Espacos Verdes de Recreio e Producao a Consolidar

D - Espacos Verdes de Recreio e Produgéo a Consolidar PARA Espacos de Uso Especial de Equipamentos a Consolidar

E - Espacgos Centrais e Habitacionais a consolidar PARA Espacos de Uso Especial de Equipamentos a Consolidar

F - Espacos Verdes de Recreio e Produgéo a Consolidar PARA Espacos de Uso Especial de Equipamentos Consolidado

G - Espacgos Centrais e Habitacionais a consolidar PARA Espacos de Uso Especial de Equipamentos a Consolidado

H - Espacos de Uso Especial de Equipamentos Consolidado PARA Espacos Verdes de Recreio e Produgéo a Consolidar

| - Espacos de Uso Especial de Equipamentos Consolidado PARA Espacos Centrais e Habitacionais a consolidar

J - Espacos Centrais e Habitacionais consolidados - Tragado Urbano B PARA Espacos Centrais e Habitacionais a consolidar
L - Espacos de Uso Especial de Equipamentos Consolidado PARA Espacos Centrais e Habitacionais a consolidar

M - Espacos Centrais e Habitacionais consolidados - Tracado Urbano A PARA Espacos Centrais e Habitacionais a consolidar

N - Espacos de Uso Especial de Equipamentos a Consolidar PARA Espacos Centrais e Habitacionais a consolidar

Fig. 10 - Alteragdes ao zonamento do PDM (desenho 17 da proposta)

Do que algumas categorias de espaco verde e de equipamento que passam a integrar categorias de espaco central
e habitacional e, ainda, de espacos habitacionais que passam a integrar categorias de espacos verdes e de
equipamentos em diferente grau de consolidagdo, sem que sejam foi possivel verificar sdo varias as alteragdes ao
zonamento do PDM e do PU em vigor, com destaque para devidamente explicitadas no relatorio.

O corredor da Estrutura Ecolégica é ajustado e localiza-se em Espacos a Consolidar, como Espacos Verdes de
Recreio e Producgao, ladeados/enquadrados por Espacgos Centrais e Habitacionais.

Sem prejuizo da descrigao vertida no Relatério deve ser incluido um capitulo com informagao sistematizada alusiva
as alteragées ao PDM identificando, por mancha, os fundamentos da alteragdo (com referéncia a alteragdo de usos
e niveis de consolidacdo), a dimensdo da area, a alteracdo de usos e nivel de consolidacdo, a alteracdo de
paradmetros urbanisticos e outros normativas aplicaveis.

Relativamente aos parametros urbanisticos a proposta reduz a area total de construcdo e o n.2 de fogos do Plano
em vigor, respetivamente, em 31% e 32%, para 282.450m2 de area de construgdo (sem equipamentos) e 2.407
fogos, e aumenta a area afeta a espacos verdes em 11% e a area destinada a equipamentos em 100%. Serdo
criados 1 800 lugares de estacionamento em autossilos distribuidos pela area de intervencdo, além do
estacionamento associado as parcelas, disponibilizado em estrutura ou na via publica
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- Nos termos do artigo 48.2 - Norma Revogatdria da proposta de regulamento, sdo revogados os parametros de
estacionamento de uso privativo constantes do artigo 75.2 e os pardmetros de estacionamento de uso publico
constantes do artigo 76.2, ambos do Regulamento do PDM.
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Os parametros de dimensionamento considerados na proposta tém por base o estudo de mobilidade e sdo distintos
do PDM, tendo sido equacionados de forma integrada - para componentes publica e privada de oferta - resultando
nos seguintes valores (cf. pag. 97 do relatério) tendo presente a particularidade da proposta e a implementacao de
modos de mobilidade suave/ciclovias:

- Habitagao: 1,0 lug/fogo - segundo a proposta este quantitativo justifica-se pela baixa taxa de posse de veiculo
apontada para a populacao alvo de um Programa Publico de Habitacao

- Terciario: 0,6 lug/100 m2 de SP
- Equipamentos: 0,6 lug/100 m2 de SP

Estdo ausentes parametros para industria compativel para o uso turistico (competéncia do TdP).

Segundo o estudo de mobilidade os acréscimos de trafego decorrentes da concretizagdo da ocupagao prevista
estimam-se entre os 1.060 e os 1.170 veiculos/hora nos seus periodos mais condicionantes. Estes quantitativos
encontram-se condicionados pelo dimensionamento da oferta de estacionamento, tomando-se esta como peca
fundamental no controlo ao uso intensivo ao transporte individual.

Tem de ser incluido um capitulo no Relatério com o enquadramento e avaliagdo da proposta face ao PDM em vigor
nos termos expostos, robustecida a informacgao relativa a articulagao e compatibilizagdo da solugao urbana no Alto
Varejao com a solugao urbana do Plano de Pormenor da Calgada das Lajes em vigor.

3. Apreciacao global

- A proposta é consonante/consentdnea com os objetivos genéricos estabelecidos a montante para a area de
intervencao e mostra coeréncia com os Termos de Referéncia aprovados em 2017.

Relativamente ao conteudo documental, os elementos exibidos sdo suficientes para a compreensao da proposta,
mas o seu conteldo carece de explicitagdo, melhoramento/completamento e corre¢do nalguns aspetos/matérias
indicados no parecer.

A classificagéo e a qualificagdo do solo mostram-se conformes o PDM em vigor, ja adequado ao RJIGT e ao DR
n.2 15/2015, sendo necessario rever/ajustar o Relatorio e as pegas desenhadas que, incorretamente, se referem a
versdo anterior do PDM. A proposta carece de ser revista/corrigida e robustecida/evidenciada ao nivel do
enquadramento no PDM e robustecida na demonstragao da conformidade e fundamentagao dos desvios previstos
face as disposigoes aplicaveis do seu regulamento. Neste particular, importa ainda ouvir as entidades competentes
em matérias especificas reguladas pelo PDM.

- A proposta e modelo de ocupacao refletem as intengoes e a estratégia definidas pelo Municipio no dominio da
habitacédo, enquadrada no Programa de Renda Acessivel aprovado, promovendo a qualificagao urbana, patrimonial
e ambiental no contexto da cidade, por via do reforco das dotagdes de grandes areas verdes e area verdes de
proximidade, de equipamentos e infraestruturas, e de areas de recreio e lazer de dimensao relevante.

A proposta propde a constituicdo de uma mancha verde de dimenséao relevante - parque verde urbano - ocupando
as encostas e leito do vale mais pronunciado, o morro existente no centro da area de intervengao e o encontro dos
dois vales, com equipamentos dispostos livremente sobre a mancha verde e a estrutura viaria. A definicdo de
equipamentos de caracter concelhio e local, a par com a extensa mancha verde, poderdao colmatar as caréncias
de espacos de utilizagdo coletiva da envolvente marcada pela densificacdo de ocupac¢éo do solo.

A preocupacao com a sustentabilidade ambiental é fator decisivo na proposta que procura, entre outras medidas,
implementar solugcdes de mobilidade sustentavel, que potenciam a eficiéncia hidrica e energética, a gestao
eficiente de residuos, a diminuicdo dos consumos de agua da rega, o aproveitamento da radiagdo solar e o
aproveitamento de residuos verdes, eventualmente, para produc¢do de energia (biogas).
http://www.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt
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Foi realizada uma analise abrangente do sistema de mobilidade (de 2019?) e que conclui que a rede viaria proposta
possui condi¢des para vir a acolher as solicitagdes impostas pela concretizagdo do PU. A Avenida Mouzinho de
Albuquerque, arruamento estruturante da intervencao, passara a ser uma avenida arborizada, de cariz mais urbano
A proposta privilegia uma utilizagdo mais intensa da oferta de transporte coletivo e modos suaves existente e
perspetivada na envolvente, em detrimento de uma maior dependéncia do automoével. Contudo, dos elementos
exibidos ndo resultam propostas concretas e vinculativas de reforco do transporte publico na area do plano a
curto/médio prazo em articulagdo com a implementagao da proposta nas suas varias fases de desenvolvimento. A
proposta de implementar “novas solu¢des de mobilidade, incluindo a criagdo de uma rede de percursos pedonais
e ciclaveis que permita otimizar a ligacao entre as diferentes zonas urbanas” apresenta-se conforme os termos de
referéncia aprovados.
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Sobre a execugao e financiamento, o documento exibido aborda o enquadramento tematico e integra informacgao
quantitativa e qualitativa sobre as agdes propostas e os custos associados (carece de autonomizagdo em programa de
execugdo e plano de financiamento e de sustentabilidade econémica e financeira, cf. dispde do RJIGT), no entanto, conforme exposto
no parecer e assumido na deliberagdo de camara de 2023 de reinicio do procedimento, a proposta € ausente
naquilo que reporta ao faseamento por tipologias e prioridades, faseamento da cativagdo dos recursos financeiros
e meios adequados aos encargos de urbanizacdo e da edificacdo preconizada, bem como a avaliagdo da
sustentabilidade da proposta designadamente dos produtos imobiliarios em articulagdo com as fontes de
financiamento e os atores envolvidos (concessionarios e outros).

Sublinha-se a necessidade de explicitar o enquadramento do uso habitacional associados & UT Moradias no
Parque (espagos comunitarios - ou de atividades cientificas, de habita¢&do “coliving”, ou de residéncias estudantes)
em area qualificada como espaco de equipamento, atenta, nomeadamente, a definigdo/conceito estabelecidos no
regulamento do PDM.

De um modo geral, entende-se que deveria ser repensada a altura maxima dos edificios na zona de maior
densidade de ocupacao e desde ja realizada uma abordagem mais rigorosa (tendo presente cenarios de ocupagao)
aos aspetos de integracao paisagistica tomando aqui especial importancia os sistemas de ventos e de vistas bem
referenciados na proposta.

Segundo o Relatério ndo estéo previstas intervengoes relevantes na area no ambito do Plano Geral de Drenagem
de Lisboa 2016-2030 (competéncia da APA/JARHTO).

E reconhecida a existéncia de riscos de instabilidade de movimentos de massas em vertentes, riscos de
inundacdes e risco sismico, sendo fulcral os pareceres da APA, do LNEG e da ANEPC.

Segundo a CM a articulagdo com o Plano de Pormenor da Calcada das Lages foi acautelada na proposta.

Entende-se que a proposta de plano carece de reponderagdo, colmatagdo as falhas de conteudo material e
documental, demonstragdo clara e inequivoca da (des)conformidade com o PDM e o robustecimento da sua
fundamentagio, e a garantia/vinculagdo da execugdo e financiamento.

Resulta da apreciagéo realizada um conjunto de comentarios no ambito do RJIGT relacionados com a articulagéo
com a o PDM em vigor, com deficiéncias no conteido documental e material, necessidade de rever, corrigir e
complementar o Relatério e 0 Regulamento, proceder a ajustamentos e corre¢cdes a Planta de zonamento,
autonomizar o programa de execugao e o plano de financiamento e sustentabilidade economica e tratar as
questbes da execucdo e financiamento, a que acrescem outras lacunas de informacao/elementos e de
enquadramento legal e técnico.

No ambito do ruido ndo foram exibidos documento que permitam aferir sobre o cumprimento do RGR.

Deve a CM ponderar de acautelar os aspetos identificados na apreciacdo e assegurar o cumprimento das
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.

Devem ser atendidas as pronuncias/pareceres das restantes entidades com competéncias em matérias
vinculativas (ERAE e ERIP) de modo a assegurar que a proposta final € congruente, equilibrada e resulta da
harmonizagao dos varios interesses setoriais em presenca.
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4. Conclusao

B Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento

[CCDER Regional de Lisboa e Vale do Tejo Nos termos e para os efeitos do RJIGT, emite-se parecer favoravel
condicionado a que a CM trate/resolva em sede de concertagdo com a CCDRLVT as questdes/desconformidades
enunciadas na apreciacdo desenvolvida atras, em particular:

e Enquadramento e demonstragcdo do cumprimento do PDM em vigor e respetivos desvios (quando aplicavel)
e PU em vigor;

o Demonstracdo efetiva da execucdo e financiamento e da sustentabilidade econdémica e financeira da
proposta nos termos expostos do parecer;

e Demonstracao da avaliagdo e monitorizacdo do Plano em vigor e que justificam/enquadram o procedimento
de alteracao previsto no RJIGT;

e Instrugdo com o conteudo material e documental adequados nos termos indicados no parecer (regulamento,
planta de zonamento, relatério, programa de execucgao e plano de financiamento...);

o Robustecer os documentos da proposta e ponderar/executar a avaliagdo/controlo prevista no RIAAPP tendo
presente a Declaracdo Ambiental (DA) emitida;

e Acautelar o cumprimento do RGR, nos termos do parecer.

Assim, ndo estd a presente proposta em condi¢des de ser colocada a discussdo publica nos termos do artigo 88.2
do RJIGT.

Deve a CM atender as pronincias/pareceres das restantes entidades com competéncias em matérias vinculativas
de modo a assegurar a conformidade legal e regulamentar do plano.

DSOT/DGT/setembro.2023
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AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

Parecer da ANEPC relativo ao Plano de Urbanizac¢ao do Vale de Santo
Antonio (Lisboa)

Analisada a documentacao disponibilizada na PCGT relativa ao Plano de Urbanizacado do Vale de

Santo Antdnio, sdo de considerar os seguintes pontos:

1. O Plano deve garantir que o risco de inundac¢des a jusante do PU ndo devera ser
incrementado pela execucado do plano;

2. Devera garantir-se que nao existirdo galgamentos, para cendrios de maior gravidade, da
agua proveniente de inundacdes para a linha férrea a sul;

3. No que diz respeito aos movimentos de vertente, o plano deverd garantir que a sua

execuc¢ao nao devera colocar pessoas e bens em perigo.

Relativamente ao regime juridico de AAE (ERAE), as entidades representativas dos interesses
publicos (ERIP) e ao PU do Vale de Santo Anténio, o parecer da ANEPC é favordvel condicionado

a observancia aos pontos anteriormente elencados.

Lisboa, 2 de outubro de 2023

L Vrgbayo-

Henrique Vicéncio

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

COMANDO SUB-REGIONAL DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL DA GRANDE
LISBOA

Complexo Desportivo do Alto do Lumiar - Rua Victor Cunha Rego | 1750-377 Lisboa | Portugal
Tel.: +351 21 880 0010 | www.prociv.pt
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@ REPUBLICA RECURSOS
= PORTUGUESA DA DEFESA

Direc&o-Geral de Recursos
DEFESA NACIONAL da Defesa Nacional

Exm.2. Senhora

Presidente da Comissao da Coordenacao da
Direccao de Lisboa e Vale do Tejo

(Plataforma PCGT)

SUA REFERENCIA NOSSA REFERENCIA
N.°: 6694/ DPTM-AF
DATA: 2 de Outubro de 2023

ASSUNTO: Plano de Urbanizacao do Vale de Santo Antonio, concelho de Lisboa

Relativamente ao assunto em titulo e apds analise dos elementos que foram submetidos a
apreciacao sobre o Plano de Urbanizacao do Vale de Santo Antoénio, concelho de Lisboa, informa-
se que o mesmo esta em condicoes de merecer parecer favoravel desta Direcao Geral. No entanto
deve ser salvaguardado o seguinte:

1. O Plano em analise é abrangido pela servidao militar do Prédio Militar designado PM
042/Lisboa - “Quartel de Sapadores ou da Cruz dos Quatro Caminhos”, Decreto n.° 370/74,
de 20 de agosto, e pela intersecao do feixe Hertziano de comunicacdes da Forca Aérea,
ligacao "Comando Aéreo (Monsanto) - Base Aérea n.° 6 (Montijo)", Decreto-Lei n.° 597/73 de
7 de novembro;

2. Encontra-se em fase de estudo uma Servidao de comunicacbes, considerada o anel de
Lisboa, que contempla o feixe Hertziano referido, impondo assim dentro dos limites da sua

forma geométrica, restricoes altimétricas.

Assim e nos termos das servidoes referidas os projetos a desenvolver na area do Plano, com a
implantacao, cortes e alcados devidamente cotados (indicacao da altitude maxima de
edificacao) deve ser remetido ao Ministério da Defesa Nacional, para emissao de parecer
final.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideracao,

Vasco Hilario

Assinado de
Va S CO forma digital por

Vasco Hilério
H ES™H Dados: 2023.10.02
H I Ia rlo 1;:1;:531 +01'00'
Diretor-Geral

Direcao-Geral de Recursos da Defesa Nacional
Av. Ilha da Madeira, 1, 2.° e 4.° pisos, 1400-204 Lisboa, Portugal
TEL + 351 21 303 85 00 FAX + 351 21 302 72 21
EMAIL dgrdn@defesa.pt URL dgrdn.gov.pt
Pagina 1 de 1
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Exmo. Senhor

Arq. Paulo Estremoz

Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano, n® 37

1250-009 LISBOA
Sua referéncia Sua comunicagado de Nossa referéncia Data
E-mail Plataforma PCGT - ID 588 (Ex: 479) 2023 09 05 Oficio LNEG 01410 2023 09 22

Assunto: PCGT - ID 588 (Ex: 479) Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Anténio - Alteragéo
Convocatéria para conferéncia procedimental

Envio de Parecer

Na sequéncia do email de V. Exa., mencionado em epigrafe, relativo ao Plano de Urbanizagdo do Vale
de Santo Antdnio — Alteracao, junto se envia o Parecer desta Institui¢éo.

Com os melhores cumprimentos,

O Coordenador da UGHGC

Assinado por: RUBEN PEREIRA DIAS
Num. de Identificagdo: ==l
Data: 2023.09.22 15:01:30+01'00'

E CHAVE MOVEL
[ BN BN N |

Doutor Ruben Pereira Dias

Anexo: O mencionado

.1de1 .
Estrada da Portela, Bairro do Zambujal P REFUEBLICA

Apartado 7586 - Alfragide, 2610-999 AMADORA, Portugal PORTUGUESA
Tel: +351 210 924 600/1 S —
Fax: +351 217 163 806 online: 217163806@fax.ptprime.pt
www.lnheg.pt
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COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO

E-mail Plataforma PCGT - ID 588 (Ex: 479) de 5 de setembro de 2023

Assunto: PCGT - ID 588 (Ex: 479)
Plano de Urbanizagao do Vale de Santo Anténio — Alteragao
Convocatoria para conferéncia procedimental

Nome do Responsavel(is) Técnico(s) | Unidade de Investigacéo

Doutor Ricardo Ressurrei¢do / Unidade de Geologia, Hidrogeologia e
Geologia Costeira

Setembro | 2023

.1de2 .
Estrada da Portela, Bairro do Zambujal P S REPUBLICA
Apartado 7586 - Alfragide, 2610-999 AMADORA, Portugal ;
Tel: +351 210 924 600/1 PORTUGUESA
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PARECER

No ambito da proposta de alteragéo do Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Antonio [PCGT - ID
588 (Ex: 479)], o LNEG a emite parecer sobre o fator ambiental Geologia.

Apesar de a caracterizagdo ambiental do Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Anténio nao
apresentar uma caracterizagdo geologica completa, com apresentacdo de cartografia geoldgica,
descricdo das unidades litostratigraficas aflorantes e caracterizagdo detalhada da perigosidade
geoldgica inerente a area considerada (embora esta esteja identificada), considera-se que o Plano
contempla as medidas adequadas face as condicionantes geoldgicas preponderantes. Estas
correspondem a perigosidade relacionada com a sismicidade e a instabilidade de vertentes.

O Regulamento prevé, corretamente, medidas de diagndstico e de minimizag&do para a ocorréncia de
impactes relativos aos fatores de perigosidade geoldgica referidos.

Na alinea 3 do Artigo 37.° do Regulamento refere-se que:

“Nas areas classificadas de alta e muito alta vulnerabilidade sismica dos solos, identificadas na Planta
de Ordenamento — Riscos Naturais e Antropicos Il do PDM, a Camara Municipal pode solicitar a
entidade interveniente estudos complementares geologicos, hidrogeoldgicos, geotécnicos, de
avaliagdo da capacidade estrutural do edificio e ou de definigdo de solugbes técnicas compativeis
com as caracteristicas do espaco em intervengdo e condicionar as obras e trabalhos em razéo desses
estudos.”

A frase devera ser alterada para “Nas areas classificadas de elevada a muito elevada vulnerabilidade
sismica dos solos...”, utilizando as mesmas designacdes que constam na Planta de Vulnerabilidade
Sismica dos Solos do PDM (Planta de Ordenamento — Riscos Naturais e Antrépicos Il), para a qual o
Regulamento remete.

Concluindo, o0 LNEG emite parecer favoravel condicionado ao Plano de Urbanizagao do Vale de Santo
Antbnio, devendo ser feita a altera¢do ao Regulamento acima indicada.

.2de2 ;
Estrada da Portela, Bairro do Zambujal P £% REPUBLICA
Apartado 7586 - Alfragide, 2610-999 AMADORA, Portugal i
Tel: +351 210 924 600/1 PORTUGUESA
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sa oF LN

30124029
Direcdo Regional da Conservagéo da Natureza e das Florestas de
Lisboa e Vale do Tejo
Praga da Republica
2900-587 Setubal
CCDR-LVT

www.icnf.pt | rubus.icnf.pt Rua Alexandre Herculano 37

= pna@icnfpt 1250-009 LISBOA

a 265541140

vossa referéncia nossa referéncia NOSSO processo Data

your reference our reference our process Date

S-037700/2023 P-032867/2023 2023-10-02
Assunto PCGT - ID 588 (Ex-479) - Alteragdo de Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo
subject Anténio, Lisboa.

Ex.m@ senhor(a),

A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT), através da Plataforma
Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), vem remeter nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial, aprovado através do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio, na redacao vigente (RJIGT)?, a proposta
apresentada pela Camara Municipal de Lisboa (CML), relativa a Alteracdo do Plano de Urbanizacdo do Vale de Santo
Antoénio, doravante designado por Alt.-PUVSA, para emissdo de parecer e convocar o Instituto de Conservacgdo da
Natureza e das Florestas (ICNF,IP) para efeitos de Conferéncia Procedimental nos termos do artigo 86.2 do referido

diploma.

Ao ICNF,IP incumbe a anélise dos elementos apresentados face as competéncias que lhe estdo adstritas nos termos
do Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.2 46/2021 de 11 de junho, e desse modo,
enquanto entidade representativa de interesses a ponderar e entidade com responsabilidades ambientais
especificas. Para o efeito, ndo obstante a aplicagdo do quadro legal de ordenamento do territério vigente, a presente
apreciacdo suporta-se nos interesses especificos, programas e politicas setoriais da competéncia do ICNF,IP

passiveis de aplicar na drea de incidéncia do PUVSA, e que a seguir se sistematiza.

1. A 4rea de intervencgdo (Al) do PUVSA, com aproximadamente 48 hectares, insere-se nas freguesias da Penha de
Franca e Sdo Vicente, no Municipio de Lisboa, localizada na proximidade da zona ribeirinha oriental da cidade, sendo
delimitada: a norte, pela Avenida Coronel Eduardo Galhardo e pela Rua Francisco Pedro Curado; a sul, pela Rua dos
Sapadores, pela Calgada dos Barbadinhos, pela Rua General Justiniano Padrel, pela Rua do Bardo do Monte Pedral,
pela Avenida Mouzinho de Albuquerque e pela Rua de Santa Apoldnia; a nascente, pela Parada do Alto de S3o Jodo,
pela Rua Joseph Piel, pela Azinhaga do Alto do Varejdo, pela Rua Lopes, pelo Alto Varejdo, pela Rua Matilde Rosa
Araujo e pelo Largo de Santos o Novo; a poente, pela Avenida General Rogadas, pela Rua Eduardo Costa, pela Rua

Frei Manuel do Cendculo, e pela Rua Perpendicular a Rua Frei Manuel do Cendculo. A Al do PUVSA exibe alguns

1 RJIGT - aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 81/2020 de 2 de outubro e pelo
Decreto-Lei n.2 25/2021 de 29 de margo.

Documento processado por computador. 1/5
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espacos edificados e um terreno central desocupado, sendo
enquadrada por um tecido urbano consolidado e definido

mediante diferentes tipologias de ocupacao.

O Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Antdénio em vigor foi
publicado pelo Aviso n.2 1237/2012, de 26 de janeiro, objeto da
Corregdo Material publicada pela Declaragdo n.2 225/2014, de 16
de dezembro e da Alteragdo por Adaptacdo publicada através da
Declaragdo n.2 76/2022, de 20 de abril, “nos termos da alinea a) do
n.2 1edosn.” 2 e 3doartigo 121.2 do Decreto -Lei n.2 80/2015, de

14 de maio (RJIGT), na redag¢do atual, por forma a transpor o

conteudo do artigo 25.2 do Decreto Reqgulamentar n.2 15/2015, de
19 de agosto, que estabelece as categorias de solo urbano,
ajustadas nos termos do Iéxico ja adotado na alteragdo por adaptacdo do Plano Diretor Municipal”. De acordo com
a primeira revisdo do Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDML) a area de intervencdo (Al) do PUVSA integra uma
unidade operativa de planeamento e gestdo — UOPG6 Graga/Beato (UOPG6) — com uma identidade urbana e

geografica propria, e para a qual o PDM define um conjunto de objetivos estratégicos.

Atualmente perante a “intencdo do municipio de desenvolver uma politica publica de habitacdo (...) e por se
reconhecer neste territério, pela sua localiza¢éo e pela dimensdo da drea a estruturar, um claro potencial para a
revitalizagdo do parque habitacional nesta drea da cidade, justifica-se a reponderagdo de algumas das op¢des de
planeamento assumidas no PUVSA de forma a criar as condigées necessdrias a implementacdo neste territorio de
um programa publico de habitagdo, assente em espacos publicos de qualidade e equipamentos de proximidade e
suportado num adequado sistema de acessibilidade, asseqgurando a sua viabilidade econdmica e financeira e uma

gestdo sustentdvel do territdrio™.

A atender que segundo o relatdrio da Alt.-PUVSA (2023, p.10 e 11), trata-se de “um territério que é, na sua quase
totalidade, propriedade do Municipio”, destacando-se “o papel determinante que o plano deverd desempenhar na
prossecucdo da politica municipal de habitagdo”, para além da importancia em se afirmar “como um novo bairro
que seja referéncia a nivel da qualidade de vida e sustentabilidade ambiental e social”.

Os Termos de Referéncia aprovados identificam como objetivos da proposta de Alt.-PUVSA: (i) Implementar uma
solugdo urbana mais adaptada a topografia natural do territério, com a consequente diminuicdo dos custos de
urbanizacdo e de construcdo; (ii) Rever a densidade de ocupacdo, com reducdo de edificabilidade, de forma a
assegurar uma adequada transicdo com as volumetrias da envolvente na relagdo com as areas consolidadas; (iii)
Promover a continuidade entre as areas edificadas e a drea de parque urbano, através da dissolucdo/fragmentacdo
das areas construidas sobre as areas de vale, e da inclusdo de dreas ajardinadas (coberturas, terragos, varandas,
fachadas) nos novos edificios; (iv) Assegurar o principio da multifuncionalidade nas areas edificadas associadas ao
parque urbano, para a utilizagdo permanente do parque nos varios momentos do dia; (v) Complementar as areas
de construcgdo destinados aos varios usos através do prolongamento das respetivas atividades na area de parque
urbano, proporcionando-lhes neste espago publico, um local de confluéncia e centralidade; (vi) Garantir a
predominancia do uso habitacional e a fixacdo de usos complementares a fungdo residencial, anulando a intencéo
de instalar neste territério um centro comercial de grandes dimensdes; (vii) Criar uma rede de equipamentos de

proximidade; (viii) Implementar novas solu¢gdes de mobilidade, incluindo a criacdo de uma rede de percursos

2 Termos de Referéncia, 2020.
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pedonais e ciclaveis que permita otimizar a ligacdo entre as diferentes zonas urbanas; (ix) Avaliar a adequacdo dos
parametros de dimensionamento do estacionamento, atenta a politica de mobilidade que se pretende
implementar; (x) Articular e compatibilizar a solugdo urbana a adotar no Alto Varejdo, com a solucdo urbana prevista

no Plano de Pormenor da Calgada das Lajes.

Segundo o relatorio (2023, p.11), decorrem quatro objetivos estratégicos a concretizar: (i) Um Vale de Santo Antdnio

mais ecoldgico, com uma componente verde abrangente e de cariz unificador; (ii) Um Vale de Santo Antdnio mais

acessivel e inclusivo, reaproximando os bairros que o constituem e introduzindo novas medidas de mobilidade; (iii)
Um Vale de Santo Anténio mais identitario e vivenciavel, agregando atuais e futuros moradores em torno de um
ecossistema comunitario; (iv) Um Vale de Santo Anténio mais resiliente, com enfoque nos vetores econémico, social

e cultural.

Nos termos do PDML a Al do PUVSA encontra-se classificada como Solo Urbano, conforme expresso na Planta de
Ordenamento — Qualificagdo do Espaco Urbano, na sua maioria espagos dados como a consolidar. A proposta de
Alt.-PUVSA mantém a classificagdo do Solo Urbano, assente num conceito urbano com base em sete premissas que
sustentam preocupaces atuais adstritas as Cidades, assegurado por Unidades Territoriais (UT) constituidas por uma

ou varias Zonas.

Conforme determina o Relatdrio (2023, p.80), o modelo urbano é definido mediante “a capitalizagdo da diversidade
morfoldgica existente, a filosofia de modelagdo do terreno, e a densidade e a escala do edificado a viabilizar”. Aos
“espacos a consolidar é proposto um zonamento que qualifica e determina usos, edificabilidade e densidade”,
constituindo ainda o “modelo urbano as diretrizes definidas pela estrutura ecoldgica, pelos sistemas de ventos e de
vistas, e pelo sistema de mobilidade, transportes e estacionamento a implementar no territdrio”. Sendo que o0s
espacos a consolidar encontram-se subdivididos em UT. Em termos da Qualificacdo do Solo, a alteracdo do PUVSA
prevé as categorias do solo urbano a consolidar: “Espacos Centrais e Habitacionais”, “Espacos Verdes”, “Espacos de
Uso Especial de Equipamentos” e “Espagos de uso especial de infraestruturas estruturantes”, que sdo subdivididas
em subcategorias. Realca-se a criagdo do parque verde urbano que se pretende assumir como um elemento

estruturante do territdrio garantindo a continuidade da estrutura ecolégica.

2. Tomando por referéncia a informacdo disponivel na Base de Dados Georreferenciada (BDG) deste servigo,
identifica-se que nos termos das competéncias do ICNF,IP a Al do PUVSA n3o se insere em Areas Classificadas de
acordo com o Decreto-Lei n2 142/2008 de julho, na redacdo vigente, bem como ndo é abrangida por Regime
Florestal, e ndo interfere com Arvoredo de Interesse Publico nos termos da Lei n.2 53/2012 de 05 de setembro.
Simultaneamente, a Al ao se inserir em Solo Urbano ndo é enquadrado pelo Sistema de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais, nos termos do Decreto-Lei n.2 82/2021 de 13 de outubro, na sua redacdo atual, concordante com a classe
de perigosidade de incéndio rural muito baixa estabelecida no @mbito do Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios de Lisboa, confinante com areas artificializadas, embora seja de considerar a abordagem desta
questdo no ambito do Relatdrio da Alt.-PUVSA e ponderar a definicdo de medidas a aplicar em termos dos incéndios

de natureza urbana.

Contudo, a Al do PUVSA, segundo a C0S2018, nivel 4, para além de incidir no tecido urbano da cidade, observa uma

area definida como espacos vazios sem construcdo, e algumas areas agricolas e matos.

Assim, em termos do Relatdrio importa considerar a identificagdo e andlise do coberto vegetal existente. E, embora
ndo seja identificada na proposta de alteracdo a presenca de Sobreiro/Azinheira e Azevinho, caso existam, devera

ser dado cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.2 169/2001 de 21 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2
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155/2004 de 30 de Junho e no Decreto-Lei n.2 423/89, de 4 de Dezembro, respetivamente. No caso de ocorrerem
povoamentos de Sobreiro /Azinheira e Nucleos de Valor Ecoldgico Elevado implica a sua inser¢do na Planta de
Condicionantes, quando passiveis de registo grafico, por integrarem as Servides Administrativas e RestricGes de
Utilidade Publica (SARUP). Assim, considera-se que relativamente ao art.2 9.2 do regulamento do PUVSA, devera ser
atendida uma redagdo que clarifique que as SARUP identificadas e o conteludo da respetiva Planta de
Condicionantes, ndo prejudica a obrigacdo de cumprimento de todas as SARUP vigentes, ainda que ndo se
encontrem delimitadas graficamente pelo Plano, designadamente as aplicadveis as espécies florestais protegidas e
correspondentes ao Sobreiro e Azinheira (Decreto-Lei n2 169/2001, de 25 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n?
155/2004, de 30 de Junho) e ao Azevinho (Decreto-Lei n.2 423/89, de 4 de Dezembro). Realga-se que ao nivel destas

espécies é obrigatdrio o cumprimento da referida legislagdo e aplicavel em solo rustico e solo urbano.

2.1. Acresce, ainda, considerar que a proposta de alteragdo tem como inten¢do rever a densidade de ocupacdo,
com reducgdo de edificabilidade, e considera a criagdo de um parque verde urbano que se pretende assumir como
um elemento estruturante do territério garantindo a continuidade da estrutura ecoldgica. No Relatdrio é abordada
a Estrutura Ecoldgica Municipal (definida no PDML), constituida por varias componentes, sendo importante que seja
devidamente demonstrado que sdo garantidas as suas fungdes ecoldgicas e compatibilidade com o disposto no
PDML em vigor. Importa, assim, considerar a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade
20303, que prevé a promoc3o da Rede Fundamental de Conservac3o da Natureza®(doravante a designar por RFCN),
nomeadamente das areas de continuidade, visando contribuir para uma adequada proteg¢éo dos recursos naturais
e para a promog¢do da continuidade espacial, e da conectividade das componentes da biodiversidade em todo o
territério, bem como para uma adequada integracdo e desenvolvimento das atividades humanas. A RFCN articula-
se com a delimitacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal (melhor definida no Decreto Regulamentar n.2 15/2015 de
19 de agosto), que também consta no Decreto Regulamentar n.2 5/2019 de 27 de setembro, nomeadamente ao

nivel do contelddo da sua Ficha n.2 [-29.

Nestes termos, releva que a EEM mantenha a sua coeréncia ecoldgica e garanta as areas adstritas ao sistema humido
e as fungBes de controlo hidrico e de protegdo ecoldgica, promovendo a biodiversidade e minimizando a
fragmentacdo do territério. Na sequéncia do conhecimento do coberto vegetal existente, importa atender a
salvaguarda de espécies autdoctones com relevancia para a conservacao da natureza, a integrar a EEM, bem como
deve ser considerado o Regime Juridico aplicdvel ao controlo, a deten¢do, a introdugdo na natureza e ao
repovoamento de espécies exoticas e de prevencdo e gestdo da introducdo e propagacdo de espécies exoticas
invasoras, aprovado pelo Decreto-Lei n® 92/2019, de 10 de julho. Para o efeito, devem ser estabelecidas medidas

no regulamento que garantam o cumprimento do referido regime.

De igual forma, importa considerar o Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF-
LVT), aprovado pela Portaria n2 52/2019 de 11 de fevereiro, na redac3o vigente®, aplicivel ao nivel dos espacos
florestais conforme definicdo estabelecida nos termos do art.2 39, al. e) do Reg-PROFLVT, em solo urbano e rustico.
Este instrumento de natureza setorial ndo é atendido na proposta, sendo importante a verificacdo da sua aplicagdo
na sequéncia da caracterizacdo do coberto vegetal existente e considerando que a Al é abrangida pela Sub-Regido
Homogénea Grande Lisboa, para a qual, com igual nivel de prioridade, encontram-se estabelecidas as funcdes gerais

dos espacos florestais definidas no art.2 32.2 do Reg- PROFLVT. Tendo em conta a proposta, para além das

3 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 55, de 7 de maio de 2018.
4 Estabelecida no ponto 2.4 da ENCNB 2030, e também nos termos do art.2 5.2 do Decreto-Lei n2 142/2008 de julho, na redagdo em vigor.

> Portaria n2 52/2019 de 11 de fevereiro, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.2 13/2019 de 12 de abril, e alterada pela Portaria n.2 18/2022
de 5 de janeiro, cuja cartografia encontra-se disponivel em http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/profs/prof-em-vigor.
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disposicGes do Reg.-PROFLVT importa considerar as sub-funcBes estabelecidas nos documentos estratégicos,
nomeadamente capitulos C e E, e a aplicagdo das espécies a privilegiar adequadas a cada situagdo, em que para o

caso em apreco sublinham-se as autoctones.

Releva, ainda, que a Al do PUVSA insere-se numa area suscetivel a desertificagdo, com um indice de aridez
semiarido® na série do decénio 2000-2010, pelo que importa atender aos objetivos, linhas de acdo e metas
estabelecidas no Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD), aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 78/2014 de 24 de dezembro’, reforcando as medidas consideradas. A saber que a
desertificac3o, as altera¢des climaticas e a perda de biodiversidade, est3o diretamente relacionadas entre si8, num
sistema dindmico, e que implica uma abordagem direcionada para a valorizagdo dos territdrios e a manutencdo das

areas verdes de continuidade necessarias a promocdo da biodiversidade em espaco urbano.

3. A Deliberagdo n.2 208/CM/2023 determina a ndo qualificacdo da alteracdo do PUVSA para efeitos de Avaliacdo
Ambiental Estratégica, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
junho, na sua redagdo atual. Apds ponderagdo com base no preenchimento de formuldrio para verificacdo da
aplicabilidade da AAE da APA, entendeu a CML que a alteragdo ao PUVSA ndo é suscetivel de ter efeitos adicionais
significativos no ambiente. E referido que a AAE do PU aprovado em 2012 foi elaborado mediante as caracteristicas
do plano e verificados os efeitos no ambiente, com declaragdo ambiental emitida, sendo que a presente proposta

ndo acresce outros impactes significativos no ambiente.

Assim, a CML enquanto entidade responsadvel pelo plano, declarou a dispensa do procedimento da AAE nos termos

dos nimeros 1 e 2 do artigo 120.2 do RJIGT.

4. Em conformidade com o exposto emite-se parecer favoravel condicionado as questdes anteriormente referidas,

a proposta de alteragdo do Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Antoénio.

Mais se acrescenta que na presente data, compreende-se a ndo sujei¢do da alteragdo do PUVSA a procedimento de
AAE. Contudo, realga-se o teor do art.2 112 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua redagdo atual, que
prevé a obrigacdo de avaliagdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo e
execucgdo do Plano, aplicada as entidades responsaveis pela elaboragdo do mesmo.

Com os melhores cumprimentos, Assinado por: RUI Witk POMBO
Num. de Identificacdo: TESEG_—_—_——

O Diretor Regional da Conservacgdo Data: 2023.10,03 13572940109 ishoa e Vale do Tejo

(': CARTAO DE CIDADAO
E *® @0

Rui M. F. Pombo

Documento processado por computador, n2 S-037700/2023

& Informagdo sobre esta tematica disponivel na pégina do Observatério Nacional da Desertificacdo disponivel em http://desertificacao.pt/ e
informacdo geografica no geocatalogo do ICNF,IP em https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo.html (Tema 5 - Riscos e ameagas).

7 Constitui a Revisdo do PANCD aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 69/99, de 9 de julho. Sendo uma obrigacdo dos Estados
decorrente da adesdo a Convencdo das NagBes Unidas de Combate a Desertificagdo nos Paises Afetados por Seca Grave e ou Desertificagdo, em
que Portugal integra a “Regido anexo IV de Implementagdo da Convengdo”.

8 Segundo: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/desertification-33-2018/pt/
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OBIJETIVO: Emissdao de parecer no ambito da Alteracdo do Plano de Urbanizacdo do Vale de Santo
Anténio

REQUERENTE: Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

LOCALIZACAO: Lisboa

1. INTRODUCAO

Foi solicitado, pela Comissdao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, a
emissdo de parecer no ambito da Alteracdo do Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Antdnio (PUVSA).
Para a emissdo deste parecer foram considerados os documentos disponibilizados na Plataforma da
PCGT.

2. ENQUADRAMENTO E CARACTERIZACAO SUMARIA

De acordo com os documentos disponibilizados para a emissao de parecer:

e A area de intervencdo do “Plano de Urbanizacdo do Vale de Santo Anténio”, com 47,95ha, pertence

as freguesias de Penha de Franca e Sdo Vicente, no Municipio de Lisboa, na proximidade da zona

ribeirinha oriental da cidade.

E delimitada, a norte, pela Avenida Coronel Eduardo Galhardo e pela Rua Francisco Pedro Curado, a
sul, pelas Rua dos Sapadores, Calgada dos Barbadinos, Rua General Justiniano Padrel, Rua do Bardo
do Monte Pedral, Avenida Mouzinho de Albuquerque e Rua de Santa Apoldnia, a nascente, pelas
Parada do Alto de S3o Jodo, Rua Joseph Piel, Azinhaga do Alto do Varejao, Rua Lopes, Alto Varejao,
Rua Matilde Rosa Araljo e Largo de Santos o Novo e a poente, pelas Avenida General Rocadas, Rua

Eduardo Costa, Rua Frei Manuel do Cenaculo, e Rua Perpendicular a Rua Frei Manuel do Cenaculo.

e A necessidade de proceder a alteracdo do PUVSA decorre da “(..) evolugdo das condigdes

ambientais, econdmicas, sociais e culturais subjacentes e que fundamentam as op¢des definidas no
programa ou no plano” conforme definido na alinea a), n.2 2, do art.2 115 Decreto-Lei n.2 80/2015,
de 14 de maio - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) - com o

enquadramento legal conferido pelas alineas a), c) e d) do artigo 188.2 do mesmo diploma.

e De acordo com os Termos de Referéncia aprovados, os objetivos gerais subjacentes a proposta de

alteracdo ao PUVSA visam a concretizac¢ao:
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- da garantia da predominancia do uso habitacional e da fixacdo de usos complementares a
funcdo residencial, anulando a intencdo de instalar neste territério um centro comercial de

grandes dimensdes;

- da implementacdo de uma solucdo urbana mais adaptada a orografia do territério, com a

consequente diminui¢cdo dos custos de urbanizacdo e de construgao;

- da revisdo da densidade de ocupacdao, com reducao de edificabilidade, de forma a assegurar
uma adequada transicdo com as volumetrias da envolvente na relacdo com as dreas a

consolidar;

- da continuidade entre as dreas a edificar e o espa¢o dedicado ao parque urbano, através da
fragmentacdo da edificabilidade sobre as dreas de vale, e da inclusdo de areas ajardinadas —

coberturas, terragos, varandas, fachadas — nos novos edificios;

- da salvaguarda do principio da multifuncionalidade nas areas a edificar associadas ao parque

urbano, promovendo assim a utilizacdo permanente do parque nos varios momentos do dia;

- da extensdo das areas de construcdo destinadas aos varios usos através do prolongamento das
respetivas atividades na drea de parque urbano, proporcionando-lhes, no espaco publico, um

local de confluéncia e centralidade;
- dacriacdao de uma rede de equipamentos de proximidade;

- da implementacdo de novas solucdes de mobilidade, incluindo a criagdo de uma rede de
percursos pedonais e ciclaveis que permita otimizar a ligacdo entre as diferentes zonas urbanas,

por vezes separadas por relevantes diferenciais altimétricos;

- da avaliagdo da adequag¢do dos parametros de dimensionamento do estacionamento, atenta a

politica de mobilidade que se pretende implementar;

- daarticulacdo e compatibilizacdo da solucdo urbana a adotar no Alto do Varejdo com o proposto

pelo Plano de Pormenor da Calgada das Lajes.
e Segundo o Relatério da proposta a drea de intervencdo é, em cerca de 90%, propriedade do
Municipio.

e A darea abrangida pelo PUVSA corresponde a um territério consideravelmente heterogéneo, no plano
da sua ocupacgdo espacial e apropriacdo social, que inclui tecidos sdcio urbanos diferentes e

desarticulados entre si, acabando por esse facto por “guetizar” cada um dos pequenos micro
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espacos sociais que integram o territdrio, nomeadamente os de habitacdo econdmica de promocgao

publica.

e Um dos problemas centrais do territério PUVSA reside nas débeis ligacGes entre as diferentes
unidades residenciais, nomeadamente os micro tecidos de habitacdo econémica / habitacdo social.
Tendo em conta que a topografia deste territdrio é acidentada e acentua clivagens, o sucesso de
novas unidades residenciais urbanas também vai depender das articulacdes entre os diferentes

micro tecidos e as propostas de novas unidades residenciais.

Em termos gerais na drea de intervencao do PUVSA pode avancar-se que a presenca de bons indices
de sustentabilidade (IS), de juventude (lJ)> e de taxa de atividade?, se traduz numa populacdo
residente com razodvel vitalismo, apesar das assimetrias nos diversos micro tecidos que integram o

territério.

A presenca de equipamento escolar é um outro ponto de vitalismo e possibilidade de comutagao de

grupos sociais e residentes dos diferentes tecidos sécio urbanos existentes e a sediar no futuro.

Por fim sdo igualmente fatores favoraveis, além da centralidade do territério na cidade, a sua

proximidade do Arco Ribeirinho Oriental com o novo polo dinamico Marvila-Beato.

e A Estrutura Ecoldgica Urbana é constituida por um conjunto de espagos verdes - tanto quanto

possivel continuos e interligados no territério urbano - que asseguram a sustentabilidade ecolégica e
fisica do meio, pelas fun¢des dos sistemas bioldgicos, pela biodiversidade, pelo o controlo dos
escoamentos hidricos e circulagdo do vento, abrangendo ainda o conforto bioclimatico e a

valorizacdo do patrimdnio paisagistico.

A Estrutura Ecoldgica Fundamental (EEF) é composta pelo sistema de corredores estruturantes, do
sistema humido e do sistema de transi¢do fluvial-estuarino. Da Estrutura Ecoldgica Integrada (EEI)
fazem parte os espagos verdes e os logradouros verdes permedveis a preservar, assim como 0s

espacos verdes de enquadramento a areas edificadas e os eixos arborizados.

10 indice de sustentabilidade potencial (IS) ¢ um indice que mede a relagdo entre a populagdo em idade ativa e a populagdo idosa, representada
habitualmente pelo quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos e o nimero de pessoas com 65 ou
mais anos; INE Metadados, 2002. Quanto mais elevado maior ¢ a capacidade de regeneragdo / substitui¢do da populagdo inibindo o
envelhecimento. Leia-se na area do tecido das vilas operarias residiam, em 2011, 2,8 vezes mais pessoas em idade ativa do que pessoas sénior.

2 0 fndice de Juventude corresponde a “relagdo entre a populagdo jovem e a populagdo idosa, definida habitualmente como o quociente entre o
numero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos e o numero de pessoas com 65 ou mais anos (expressa habitualmente por
100 (1072) pessoas com 65 ou mais anos).” (INE) Leia-se, na Al do PUVSA para cada 100 pessoas com mais de 65 anos residiam, em 2011, 60
juvenis até aos 14 anos.

3 A taxa de atividade permite definir a relag@o entre populagao ativa (que na data do recenseamento se encontrava a trabalhar) e a populagdo em
idade ativa (com 15 e mais anos). Pode dizer-se que 47% dos residentes da Al PUVSA em idade ativa encontrava-se a trabalhar em 2011.
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e O PUVSA encontra-se numa zona onde existe, na situacdo atual e segundo o Mapa de Ruido
municipal disponivel, um ambiente sonoro influenciado por diversas fontes de ruido,
designadamente a rodoviaria e ferroviaria. Esta ultima, a sul, deve a sua existéncia as linhas férreas
gue servem a Estacdo de Santa Apoldnia e respetivos espacos de manutencao dedicados ao material

circulante.

e No que respeita a transporte coletivo, a envolvente alargada ao PUVSA é servida atualmente por 10

servicos do operador municipal CARRIS, encontrando-se, porém fora da area de influéncia da rede de
Metropolitano de Lisboa ou de outros servigos estruturantes que servem a cidade.

Quanto a circulacdo rodoviaria no espaco interno ao PUVSA serd de concluir que a rede viaria se
encontra sujeita a fluxos de baixa intensidade, ndo registando atualmente condicionantes relevantes
em acolher a procura de trafego que presentemente a solicita. Neste contexto serdo apenas de
destacar com volumes na gama dos 300-500 veiculos/hora no conjunto dos dois sentidos sobre a Av.
Coronel Eduardo Galhardo, apontando-se no caso das restantes vias para volumes de trafego médio
inferiores a 300 veiculos/hora no conjunto dos dois sentidos, ou de 150 veiculos/hora no caso das

vias de sentido Unico.

Excetua-se a esta situacdo apenas o caso da Calcada dos Barbadinhos, ja no limite sul da area do
PUVSA e permitindo a circulacdo exclusivamente no sentido poente-nascente, em que as solicitacées
médias atuais se encontram proximas dos 300 veiculos/hora.

Tal pressao, aliada a malha reticulada em sentidos Unicos e de perfis algo exiguos que caracteriza o
espaco consolidado adjacente, leva a concluir que a acessibilidade ao espaco interno ao PUVSA por
esta frente apresenta deficiéncias estruturais dificilmente ultrapassaveis, pelo que devera ser

salvaguardada.

Conclui-se assim que a proximidade a alguns dos eixos estruturantes da cidade de Lisboa a poente e
nascente potencia melhores circunstancias de exploragao de acessibilidade a drea do PUVSA. Atente-
se ainda que no caso do seu espago interno, a existéncia de uma malha vidria ndo conectada, de
perfis muitas vezes exiguos e frequentemente organizados em sentidos Unicos e/ou impasses, obriga
a percursos de alguma ilegibilidade. Importara assim proceder, na medida do possivel, ao fecho de
malhas locais, bem como garantir-se uma maior legibilidade de rede por forma a promover a

articulagdo dos espacos internos do PUVSA e destes relativamente a sua envolvente.

e Ainda no que toca a situa¢do atual, mas ja no que se refere ao estacionamento, sera de concluir que

o empreendimento em andlise se localiza numa zona da cidade claramente sob pressdo — em
particular na perspetiva da procura residencial - e que a oferta instalada dificilmente podera vir a

acolher volumes de procura adicionais.

e O conceito urbano adotado para o Vale de Santo Antdnio assenta em sete premissas base:
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I. Implementagdo de estrutura comunitaria coesa, onde o uso predominante de habitacdo é

complementado por comércio, servicos e uma rede abrangente de equipamentos;

Il. Vida quotidiana assente na proximidade, minorando distancias as atividades didrias — acessiveis
num raio de 10 minutos a partir de casa — e aliviando a pressao sobre o transporte publico e o

veiculo privado;
lIl. Mobilidade enquanto elemento unificador, alicer¢cado na pedonalizagao;

IV. Parque urbano simultaneamente agregador, pela dimensdo e transversalidade ao territério, e

diferenciador, ao induzir maiores valias sociais e ambientais;

V. ldentidade enquanto agente referenciador, potenciando pré-existéncias, vistas e valores

decorrentes da orografia;
VI. Inteligibilidade, com vista a ado¢do de uma imagem global e identitdria da intervencao;

VIl. Safe design, adotando-se medidas que salvaguardem qualidade espacial, seguranca publica e

principios profilaticos e de salubridade no desenho dos novos espacos.

3. PARECER SANITARIO

Apds apreciacdo da documentacdo disponibilizada emite-se Parecer favoravel a Proposta de
Alteragdao do Plano de Urbanizacdo do Vale de Santo Antdnio, condicionado 3 revisdo da

mesma de modo a garantir o cumprimento dos seguintes aspetos bem como dos diplomas
mencionados, na sua redacdo atual, em tudo o que for aplicavel e a afericdo dos mesmos com a
ARSLVT, em sede de concertagao.

AGUA DE ABASTECIMENTO

a) Decreto Regulamentar n.2 23/95, de 23 de agosto, que aprova o Regulamento Geral dos Sistemas

Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais.
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Acua QUENTE SANITARIA

a) Lein.252/2018, de 20 de agosto, que estabelece o Regime de Prevencdo e Controlo da Doenca dos
Legionarios, a Portaria n.2 25/2021, de 29 de janeiro, que estabelece a classifica¢cdo do risco e as
medidas minimas a serem adotadas pelos responsaveis dos equipamentos, redes e sistemas, em
funcdo da avaliagdo do risco de contaminacdo e disseminacdo da bactéria Legionella que decorra
dos resultados analiticos apurados, no ambito do programa de monitorizagdo e tratamento da dgua
e o Despacho n.2 1547/2022, de 8 de fevereiro, que determina os procedimentos técnicos para a
realizacdo do Programa de Monitorizacdo e Tratamento da Qualidade da Agua.

EQUIPAMENTOS DE ARREFECIMENTO

a) No caso de ser prevista a instalagdo de torres de arrefecimento ou de condensadores
evaporativos, como forma de arrefecimento do ar/agua dos estabelecimentos a instalar, deve ser
obrigatério o cumprimento de uma distancia minima entre a exaustdo da torre de arrefecimento
ou condensador evaporativo e a admissdo de ar ou um vdo com possibilidade de abertura. A
distancia minima devera ser de 10 m, adaptando este valor caso a caso, de acordo com a
dimensao e forma do préprio equipamento, os caudais, os ventos predominantes e a configuracao
dos espagos circundantes.

b) Para além deste aspeto, deve ser avaliado se o local de instala¢do da torre de arrefecimento ou do
condensador evaporativo permite um facil e seguro acesso a todas as partes do equipamento que
necessitam de inspe¢do e manutencgao.

c) No caso de serem instalados equipamentos desta natureza, devem ser definidos os respetivos
Planos de Prevencgao e Controlo de acordo com a legislagdo em vigor.

Acuas RESIDUAIS, REUTILIZAGCAO DE AGUA TRATADA

a) Decreto Regulamentar n.2 23/95, de 23 de agosto, que aprova o Regulamento Geral dos Sistemas
Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais, nomeadamente no
que se refere a rede predial de drenagem de dguas residuais que deve estar de acordo com os
artigos 198.2 2 270.2.

b) Adocdo de medidas para o aproveitamento das aguas residuais apds tratamento, uma vez que os
diferentes usos de agua (alimentagdo, autoclismos, duches, lavagens de roupa e loica, lavagem de
pavimentos e ruas, rega de jardins) podem ter diferentes requisitos de qualidade. Pode-se dar como
exemplos:

¢) Utilizacdo nos edificios de agua de origens diversas (dgua da chuva ou o aproveitamento de aguas

provenientes de lavandarias, lavatérios, banheiras ou duches);

d) Utilizagdo de agua residual tratada na lavagem de pavimentos e em jardins e similares;
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e) Utilizacdo de agua residual tratada na lavagem dos contentores e dos camiGes de recolha de

residuos;
f)  Utilizacdo da agua da chuva em jardins e similares.

g) Caso venham a ser instaladas infraestruturas destinadas ao fornecimento de aguas residuais

tratadas, seja salvaguarda a instalacao da sinalética adequada.

RESiDUOS
a) Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, que aprova o regime geral da gestdo de residuos,
o regime juridico da deposicdo de residuos em aterro e altera o regime da gestdo de fluxos

especificos de residuos.

b) Adocdo de medidas para garantir a higiene dos locais e contentores de deposi¢cdo dos residuos, de

forma a que estes locais ndo provoquem situacdes de insalubridade.

ELIMINACAO DE BARREIRAS ARQUITETONICAS

Adocdo de medidas para cumprimento do preceituado no Decreto-Lei n? 163/2006, de 8 de agosto, no
que se refere a eliminacdo de barreiras arquiteténicas na via publica (incluindo parques de

estacionamento publicos) e nos edificios enquadraveis no referido Decreto-Lei.

PLANEAMENTO URBANO

Como o planeamento urbano contribui para o nivel geral de sadde e bem-estar das popula¢des e dos

individuos, devem ser previstas medidas que:
a) Promovam as relagdes de vizinhanca e vivéncia social.
b) Contribuam e facilitem a adocdo de estilos de vida saudaveis.
c) Diminuam os fatores de risco de acidentes urbanos.

d) Aumentem a seguranca urbana.

EspAcOs PUBLICOS
A OMS indica que o habitat humano (habitacdo e o seu ambiente envolvente) pode contribuir
fortemente como fator protetor e promotor da saldde, da seguranga e do bem-estar individual e
coletivo. Pelo que, a habita¢do, o urbanismo e suas envolventes ndo devem ser perspetivados apenas
na vertente da arquitetura, da engenharia e da construgdo, mas, também, numa vertente alargada e
sistémica de promocdo da saude e bem-estar dos individuos e popula¢des. Assim, para diminuir o
stress, que em excesso pode ser um fator desencadeante de doenca, é essencial que sejam

desenvolvidos em todas as localidades:
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a) Parque(s) urbano(s) que inclua(m) equipamentos ludicos e recreativos adaptados aos diferentes
grupos etarios;

b) Espacos verdes, de lazer e propicios a atividade fisica, em que as espécies arbdreas a plantar devem
acautelar ndo serem causadoras de alergias e serem autdctones ou compativeis com a flora
portuguesa regional.

c) Espacos de jogo e recreio para os diferentes estratos etarios. Estes espacos seguros devem
possibilitar que as criancas os explorem sem receio, desenvolvendo as suas capacidades
psicomotoras (ndo esquecer que o desenvolvimento motor nos primeiros anos de vida influencia
fortemente o desenvolvimento cognitivo). Se possivel devem estar integrados em espagos de
ocupacio/atividades para pessoas da terceira idade pois este convivio é muito salutar.

d) Equipamento urbano, como local de paragem e descanso apropriados (com sombras, atendendo as
ondas de calor que se perspetivam) e instalagdes sanitarias publicas.

e) Adequada iluminacdo publica nas zonas de pedes.

f) Ciclovias seguras.

g) Circuitos pedonais e de ligacdo entre as diferentes zonas de intervencdo, que permitam a
deslocacdo a pé ou de bicicleta em condicGes de seguranca e conforto, em detrimento de
transporte poluidor do ambiente.

h) Medidas que facilitem a deslocagdo de pessoas com mobilidade condicionada.

NOTA: Estes dois ultimos, permitindo meios de transporte ativo como andar a pé e de bicicleta,

promovem uma utilizacdo mista do territdrio com uma harmonizagdo entre as areas comerciais
e habitacionais. Como é sabido a organizagao das comunidades e o desenvolvimento urbano

constituem ambientes obesogénicos.

EsPACOS CONSTRUIDOS

a) Garantia do cumprimento das normas de constru¢do antissismica nas novas areas urbanas a
edificar.

b) Uma vez que sdo importantes os espagos de vizinhanga que fazem a transi¢cdo entre os espagos
privados das habita¢cdes e o vasto e andnimo espago publico. Estas vizinhangas devem associar
pessoas de diversos grupos sociais, devem ter alguma vida urbana e devem ser agraddveis,
estimulantes do convivio espontaneo, bem identificaveis, acessiveis a pé e em transporte publico
e amigas dos habitantes que mais carecem de protecdo - as criangas e os idosos - através de

condicBes especificas de seguranca, acessibilidade, funcionalidade e conforto.
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c) Deve ser promovido um ambiente seguro e saudavel no interior das habita¢Ges, através da
construcdo sustentavel. Tal como deve ser feita a analise do ciclo de vida de um empreendimento
em sentido amplo, pois permite determinar quais as melhores solu¢des do ponto de vista
ambiental e econdmico, uma vez que tem em consideragao os efeitos que o empreendimento ird
ter, durante todo o seu ciclo de vida, sobre o uso sustentavel de todos os recursos utilizados
(materiais, energia e agua).

d) Garantia de medidas que tenham em conta o crescente envelhecimento da populagdo e o
aumento da populagdo idosa, com idades cada vez mais avancgadas, e as caréncias do Concelho no
que respeita a esta situagao.

e) Criacdo de medidas que garantam que as atividades (servigos e outros usos compativeis) a instalar
em zonas residenciais, ndo sejam a causa de incomodidade as habitacdes, no que diz respeito a

ruido, efluentes gasosos, fumos, cheiros ou residuos.

f) Fomentar a instalagdo de jardins verticais (“paredes verdes”), “jardins suspensos” e jardins na

cobertura de edjificios.

Ruipo

a) Seja garantido que é cumprido o Regulamento Geral do Ruido e ndo sdo pomovidas situacdes de
agravamento do ruido ambiente.

b) Seja garantido que ndo serdo previstos usos sensiveis ao ruido (novos edificios habitacionais, novas
escolas, hospitais ou edificios com fungbes similares), na proximidade da atividade prevista, exceto
guando demonstrem tecnicamente a compatibilidade dos niveis sonoros com os usos propostos.

PREVENGAO DE RISCOS E ADAPTACAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS

a) Seja garantido o estudo das alteragGes climaticas com vista a reducdo ou minimizacdo dos riscos
associados a fendmenos de cheias e de inundagbes, tendo em conta a evidéncia cientifica que
confirma que as alteragGes climaticas sdo um fendmeno do presente e que o territdrio nacional
permanecera vulneravel as inundac¢bes, dada a tendéncia de maior contribuicdo para a precipitacdo
anual por parte de dias de chuva intensa.

b) Tendo em conta o previsivel aumento de temperatura e de intensidade, frequéncia e duracdo de
ondas de calor, seja garantido que vao ser adotadas medidas para sombrear os passeios e percursos
pedestres, utilizando adequadas solu¢des arquitetdnicas e a plantagdo de corredores arbdreos.

c) Devem também ser implementadas boas praticas de gestdo de dgua para prevencdo dos impactos
decorrentes de fendmenos de seca e escassez.

d) Deve ser tida em conta a Resolugdo do Conselho de Ministros n. ¢ 130/2019, de 2 de agosto que
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aprova o Programa de Acdo para a Adaptacgdo as AlteragGes Climaticas.

VETORES TRANSMISSORES DE DOENCA

Seja garantido que as linhas de dgua nao dispdem de taludes revestidos com plantas que possam
contactar com a dgua, pois estardo a ser criadas as condicdes adequadas para a existéncia de
criadouros de vetores, como o mosquito.

Lisboa, 3 de outubro de 2023

Assinado por : Carla NETRENS———_—Dias
——

Num. de Identificagao: ENEG—_—_—_c——

Data: 2023.10.03 14:47:09+01'00'

CHAVE MOVEL
[ I I BN

Carla Dias
Eng.? Sanitarista
Departamento de Satde Publica
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Plano de Urbanizacdao do Vale de Santo Antonio

A area em estudo encontra-se abrangida pelo Sector 3C1 da “Zona 3 (canais
operacionais)” - superficie de aproximacao da pista 35/ descolagem da pista 17 - e
pela “Zona 7 (superficie cénica de transicao)’ da servidao do Aeroporto Humberto
Delgado, publicada pelo Decreto n.° 48542, de 24 de agosto de 1968.

No ponto mais préximo do aeroporto, o valor da cota de referéncia da servidao
corresponde a da Zona 7 e que é de ~167 m. Este valor vai crescendo a 5% até atingir
a cota de referéncia do Sector 3C1 (cota constante de 180 m).

Tendo em atencao as cotas do terreno, ndo se prevé que o Plano venha a ter
interferéncia com a servidao do Aeroporto de Lisboa.

O representante da ANAC,

Jorge
Freitas
2023.09.29
15:34:40
+01'00'

Rua B, Edificio 4 - Aeroporto Humberto Delgado - 1 749-034 Lisboa -
NIF - 5¢
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Plano de Urbanizacao do Vale de Santo Anténio
Alteracao
Convocatoria para conferéncia procedimental

Parecer da EPAL — Empresa Portuguesa das Aguas Livres S.A.

Na sequéncia da analise aos elementos constantes na Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial
referentes a proposta de alteracao do Plano de Urbanizacao do Vale de Santo Antonio, que mereceram
da nossa parte a melhor atengao, temos a tecer as seguintes consideragoes que constituem o Parecer

da EPAL — Empresa Portuguesa das Aguas Livres S.A.

I. Consideracoes Gerais

Relativamente a infraestruturas de abastecimento de agua para consumo humano, na envolvente do

pital Sodal | 50 000 CO0 Eures

Plano, desenvolve-se o Aqueduto Alviela em faixa prépria, assim como diversas condutas da rede de

&

distribuicao de Lisboa.

500 906 840

No que concerne ao Aqueduto Alviela, (designagio a corrigir nas pegas apresentadas que menciona

Cofectiva

incorretamente “Canal do Alviela) esta representado o seu tragado na Planta de Condicionantes, mas
a faixa propriedade da EPAL, zona “non aedificandi” com uma largura de 10,00 m devera estar

identificada de forma mais perceptivel.

Tendo em consideragao a importancia estratégica da infraestrutura operacional de servigo publico da

RC. de Lisbaa sob o rf 2364 - Pessoa

responsabilidade da EPAL na envolvente e consequentemente, para a sua populagio, é nosso

damaC

Matricdac

entendimento que a salvaguarda do subsistema de abastecimento seja reforcada com a sua

representagao mais detalhada na Planta de Condicionantes.

Para além da Planta de Condicionantes importa refletir em todas as pegas desenhadas do plano,
nomeadamente nas pegas com as diversas redes de infraestruturas a construir, para que assim seja

possivel avaliar todas as eventuais interferéncias que venham a ocorrer com a implantagao do Plano.

Assim para efeitos de atualizacao das pegas desenhadas a constarem na versao final do Plano enviamos
em anexo o cadastro geografico atualizado (georreferenciado em ETRS89) das infraestruturas lineares
de abastecimento de agua (rede em “alta” e rede de distribuigao) da responsabilidade da EPAL na zona

de intervencao do Plano.

EPAL - Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S.A. /

Av. Liberdade, 24 1250-144 Lisboa * Portugal * Fax 213 25| 397 174
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2. Interferéncias com as Infraestruturas da EPAL

Aqueduto do Alviela

As infraestruturas da EPAL estao salvaguardadas por legislagao propria, mais concretamente pelo n°® 2
do Artigo |4 do Decreto-Lei n°230/91 de 21 de Junho, que refere que nao é permitido, sem licenga,
efetuar quaisquer obras nas faixas de terreno denominadas por “faixas de respeito”, que se estendem

até a distancia de 10 metros dos limites das parcelas de terreno de propriedade da EPAL.

Os pedidos de licenga serio dirigidos a Administragio de Recursos Hidricos territorialmente
competente, na presente situagao a Agéncia Portuguesa do Ambiente, a qual solicitara o parecer a

EPAL.

4

Assim, tendo presente a legislacio em vigor, quaisquer interferéncias com as nossas infraestruturas 2
< N - ~ . . g

que decorram da execugao da Plano de Urbanizagao do Vale de Santo Antoénioterao de ser licenciadas g
e analisadas caso a caso, para definicao da solugao mais adequada a salvaguarda da sua protecao, que g

&

poderia inclusive contemplar eventuais desvios da mesma.

* 500 906 840

Rede de distribuicio:

3
3
(&1
=}
]
a
b
-
~

No que concerne a Rede de Distribuicio de Agua existente e a construir no Plano de Urbanizacio do

Vale de Santo Antonio, nesta fase importa observar as seguintes consideragoes:

de Lisoca sob o

¢

o Estacionamentos a construir, deverao ter em consideracao a localizagiao de caixas e capacetes de

ramal, que nao poderio ficar ai localizados;

Maticdada na

o Alerta-se para a necessidade de se salvaguardar sempre o acesso as caixas e/ou capacetes dos
orgaos de manobra durante a evolugiao da obra. Reforga-se ainda que no final da obra tera que se

garantir o correto nivelamento de todos os aros das caixas e de todos os capacetes;

e Caso se verifique a existéncia de capacetes e/ou aros/tampas em locais de estacionamento, devera
ser realizado o desvio da respetiva conduta e o reposicionamento dos respetivos orgaos de

manobra, sendo os custos associados contemplados na obra.

e As tampas existentes em zona de alteracdo de pavimento deverao ser alteradas/adequadas pela

obra, de acordo com as tampas normalizadas da EPAL;

e Osaros das entradas de caixas nao poderao ficar instalados em zonas de transi¢ao de revestimentos
de pavimentos e/ou altimetrias diferentes. Caso esta situagao se verifique. Sera necessario

relocalizar a entrada da caixa e os respetivos custos terao de ser contemplados pela obra.

EPAL - Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S.A. /
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e Eventuais novas infraestruturas de saneamento que cruzam as infraestruturas da EPAL, devem fazé-

lo sempre numa conta inferior a conduta da EPAL;

e Em fungiao da construgao que esta prevista devera ser necessario efetuar um reforgco da rede de
abastecimento existente. As condutas novas da rede de distribuicio de agua serao instaladas, no
espago publico, na posigao planimétrica e altimétrica regulamentar (em regra a 0,90m dos edificios),

pelo que devera ser garantida a disponibilidade de espago no subsolo para o efeito;

e Devera ser garantida a distancia de seguran¢a da rede de distribuicdo de agua relativamente a
arvores novas, devendo estas ficarem sempre a uma distancia em planimetria superior a 2,5 metros,

ficando as infraestruturas da EPAL fora da area Util de protegao das arvores, conforme regulamento

da CML;
e Devera ser garantida a continuidade do abastecimento aos clientes atualmente existentes; g
e O promotor devera apresentar em separado os projetos referentes quer as redes prediais quer a g
rede de distribuicao a construir. Ambos os projetos deverao ser aprovados pela EPAL; 3
3

&

e Os custos relacionados com o desvio de infraestruturas afetadas assim como com novas condutas

de abastecimento a serem construidas deverao estar previstas nos custos dos respetivos

* 500 906 840

loteamentos.

o Informa-se ainda, que deverio ser entregues atempadamente os projetos de redes prediais de agua

(edificios e redes de rega) em conformidade com o Manual de Redes Prediais da EPAL para permitir

3
3
(&1
=}
]
a
b
-
~

a respetiva interligagdo destes com as infraestruturas que se venham a instalar no ambito do

presente Plano de Urbanizagao;

de Lisoca sob o

¢

e Deverao ainda ser apresentados em fase posterior os respetivos Pedidos de Viabilidade de

Abastecimento (PVA) para os Loteamentos que eventualmente venham a ser edificados;

Maticdada na

3. Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis (legislacdo relativa as

serviddes e restri¢c6es de utilidade publica e de outra legislacdo, especificas do sector)
Pelas razoes ja expressas, € nosso entendimento que a salvaguarda das infraestruturas da EPAL saira
reforcada de forma mais eficaz com a inclusdo de capitulo especifico para este efeito no Regulamento

do Plano de Urbanizagao, para além da representagao na Planta de Condicionantes.
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4. Parecer da EPAL
No que se refere a Proposta de Alteragao do Plano de Urbanizagao do Vale de Santo Antonio, a EPAL
— Empresa Portuguesa das Aguas Livres S.A. emite Parecer Favoravel Condicionado, observando

as consideragoes e propostas tecidas neste documento, com destaque para os seguintes pontos:

e Instrucao do Licenciamento no dmbito do Decreto-Lei 230/91, sempre que ocorram interferéncias
com o Aqueduto Alviela, devendo o requerente, para esclarecimentos na preparagao do processo
referente nesta matéria, contactar os nossos Servicos de Licenciamentos, através do correio

eletrénico licenciamentos.epal@adp.pt.

¢ Instrucao de Processo referente as infraestruturas da rede de distribuicao de agua, tendo presente

os aspetos elencados, a remeter a EPAL S.A. para parecer nesta matéria, devendo os elementos ser

remetidos para geral.epal@adp.pt. j
Com os melhores cumprimentos, ;
DIRECAO DE GESTAO DE ATIVOS

Fe rnan do Assinado de forma digital
por Fernando Mateus

Dados: 2023.09.26 10:30:01

Mateus + 0160

dana CR

Matricdac

Anexo: Cadastro geografico atualizado (georreferenciado em ETRS89) das infraestruturas lineares de abastecimento
de agua (rede em “alta” e rede de distribuicao)
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PARECER

Entidade: Lisboagas GDL - Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa, S.A.

Processo CCDRLVT: 588

Projecto: Alteracao do Plano de Urbanizacao do Vale de Santo Anténio
Camara Municipal de Lisboa

Conferéncia Procedimental: 3 de Outubro de 2023

OBSERVACOES:

1. INFRAESTRUTURAS SUJEITAS A REGIMES DE SERVIDAO LEGAL

Na area abrangida pelo Plano a Lisboagas ndo dispbe de quaisquer
infraestruturas sujeitas a regimes de servidao legal.

2. INTERFERENCIAS COM OUTRAS INFRAESTRUTURAS DA LISBOAGAS

No ambito do Plano ndo foram identificadas quaisquer intervencoes
suscetiveis de causar dano as infraestruturas da Lisboagas.

3. ABASTECIMENTO COM GAS NATURAL DAS EDIFICAGOES NA AREA
DO PLANO

Nos elementos do Plano, e no que se refere a infraestruturas de
distribuicdo de gas, apenas é apresentada uma peca desenhada com uma
proposta de tracado de rede de distribuicado.

A area do Plano caracteriza-se pela disponibilidade de rede em regime de
pressao 22 mbar, rede cuja capacidade de expansdo apresenta algumas
limitacdes. A rede em regime 1.5 bar, de maior capacidade, tem
atualmente na Praca Paiva Couceiro a extremidade mais préxima da area
do Plano.

Lisboagas GDL — Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa, S.A.

Rua Tomas da Fonseca, Torre C, 52 Piso & k, Q
1600-209 Lisboa - Portugal L\F’i':.'ffw K

Tel: +351 21 724 2500 + Fax: +351 21 868 67 43 e
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3. ABASTECIMENTO COM GAS NATURAL DAS EDIFICACOES NA AREA
DO PLANO (cont.)

Face ao numero de fogos novos propostos no Plano ( cerca de 2400 ), em
fase de projeto sera necessario verificar a capacidade da rede atual em
regime 22 mbar para comportar os eventuais consumos de gas associados
a ocupacao habitacional e terciaria prevista. Dos estudos a efetuar podera
eventualmente resultar a necessidade de prolongamento da rede 1.5 bar,
ou para abastecimento direto das novas edificacdes ou de forma a
proporcionar um reforco de alimentacdo a rede 22 mbar. Em qualquer dos
casos, podera haver um acréscimo de extensdo em relacdo ao que se
deduziria do tracado apresentado na peca desenhada que acompanha o
Plano.

No entanto, e sem prejuizo do disposto nos paragrafos anteriores, a
Lisboagas considera que sera viavel o abastecimento das novas edificagoes
previstas no Plano. A definicdo, projeto e construcdo das infraestruturas
necessarias sera responsabilidade da Lisboagas ( podendo, nos termos da
regulamentacdo aplicavel, haver lugar a uma comparticipacdo dos
promotores nos custos associados as obras necessarias ).

CONCLUSAO:

Face ao exposto nos pontos anteriores, a Lisboagas emite parecer favoravel
a Alteracdo do Plano de Urbanizacdao do Vale de Santo Antdnio, sem prejuizo
das observacgdes feitas no ponto 3.

Lisboa, 27 de Setembro de 2023

Carlos A. Silva
(Projeto e Suporte as Infraestruturas)

Assinado por: CARLOS AN
SILVA

Num. de Identificacdo: IERERERAS.

Data: 2023.09.27 16:45:55+01'00'

CARTAO DE CIDADAO
ek 29 90

Lisboagas GDL — Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa, S.A.
Rua Tomas da Fonseca, Torre C, 52 Piso ﬁ m

1600-209 Lishoa - Portugal L{iﬁ?ﬁ;w
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i' d ;;Ter r ltOf 10 PARECER DA DGT
N e PU do Vale de Santo Anténio

Alteracao
PCGT n.2 588 (Ex-479)

Do ponto de vista formal, o acompanhamento dos procedimentos de formacdo dos Instrumentos de
Gestdo Territorial resulta do disposto na Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBPSOTU1) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT 2), cabendo a Direcdo-Geral do Territério (DGT) acautelar, nas matérias que estdo no ambito
das suas competéncias, que sado respeitados os requisitos e orientacées que resultam deste quadro

legal, regulamentar e institucional.

O presente documento traduz o parecer da DGT no que respeita as matérias da sua competéncia,
emitido com base na analise das Plantas que constituem a proposta de alteracdao do Plano de
Urbanizacdo do Vale de Santo Anténio.

Na sequéncia da solicitacdo através da PCGT APOIO e apds apreciacao efetuada sobre uma amostra
da documentacdo disponibilizada na Plataforma/Convocatdria para Conferéncia Procedimental,

vimos informar o seguinte:

1. INFRAESTRUTURA GEODESICA NACIONAL

A Rede Geodésica Nacional (RGN) e a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP)
constituem os referenciais oficiais para os trabalhos de georreferenciacdo realizados em Portugal e
encontram-se protegidos pelo Decreto-Lei n? 143/82, de 26 de abril. A informacdo sobre a
localizacdo dos vértices geodésicos da RGN e das marcas de nivelamento da RNGAP pode ser
consultada na pdgina de internet da DGT:

https://www.dgterritorio.gov.pt/dados-abertos
Caso seja necessario poderad ser solicitada a DGT uma listagem da informacdao da RGN e da RNGAP.

Esta informacdo consta do Registo Nacional de Dados Geograficos (RNDG) e pode também ser
consultada através do Sistema Nacional de Informagdo Geografica (SNIG):

https://snig.dgterritorio.gov.pt/
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Direcao-Geral do Territorio PU dO Vale de Santo Anténio
Alteracao

PCGT n.2 588 (Ex-479)

Suporte Conforme

Requisitos

legal (S/N/NA)
DL 143/1982 NA

Os da

representados na Planta de Condicionantes, com os respetivos

vértices geodésicos RGN deverdo ser corretamente

topdnimos e a cota de terreno.

Restrigoes

e A zona de protegdo dos vértices geodésicos da RGN é constituida por uma area circunjacente ao sinal,
nunca inferior a 15 metros de raio, e deve ser assegurado que qualquer edificagdo ou arborizagdo a

implantar ndo vai obstruir as visibilidades das dire¢des constantes das respetivas minutas de triangulagao.

e Deve ser assegurada a integridade fisica das marcas de nivelamento da RNGAP apesar de estas ndo terem

que ser representadas na Planta de Condicionantes.

e O desenvolvimento de algum projeto que dificulte ou condicione a normal fungdo dos vértices geodésicos
ou das marcas de nivelamento, nomeadamente a violagdo da zona de respeito dos primeiros, ou das suas
visibilidades, requer a solicitagdo de um parecer prévio a DGT sobre a viabilidade da sua remogdo ou da sua

relocalizagdo.

S —Sim; N — Ndo; NA - N3o se aplica.

NA — Dentro do limite deste Plano de Urbanizagdo ndo existem vértices geodésicos.

2. CARTOGRAFIA

Os requisitos das plantas que constituem os planos territoriais sdo estabelecidos principalmente no
projeto de portaria que estabelece o Sistema de Submissdo Automatica dos Instrumentos de Gestao
Territorial (SSAIGT) e a Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT) e na Norma Técnica
sobre o Modelo de Dados e Sistematizagdo da Informacdo Grafica dos PDM, utilizando as defini¢Ges
estabelecidas no Decreto Regulamentar n2 5/2019, de 27de setembro. A escolha de cartografia
topografica a utilizar na elaboracdo dos planos territoriais enquadra-se no DL n? 193/95, de 28 de
julho republicado pelo DL n® 130/2019, de 30 de agosto. Para mais informac&do sobre a cartografia a
usar nos planos deve ser consultado o documento “Principios orientadores para a produgdo de
cartografia topografica vetorial com as Normas e Especificagdes Técnicas para da Diregdao-Geral do
Territério”, disponivel na pagina de Internet da DGT.
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Suporte
legal

Conforme
(S/N/NA)

2.1 Os planos diretores e os planos de urbanizagdo podem utilizar | DL 130/2019 N(1)
cartografia topogréfica de imagem desde que a mesma seja | Art.152-A /2
completada por informagao vetorial:
¢ Oro-hidrografica tridimensional;

* Rede rodoviaria e ferroviaria;
¢ Toponimia.

2.2 A informacdo vetorial mencionada no ponto anterior deve ser | DL 130/2019 N(1)
consistente com a imagem do ponto de vista espacial e temporal, | Art.152-A/2
sendo que os critérios subjacentes a avaliagdo desta consisténcia
encontram-se descritos no documento “Principios orientadores
para a produgdo de cartografia topografica vetorial com as Normas
e EspecificagGes Técnicas para da Direcdo-Geral do Territorio”.

2.3 A cartografia topografica (vetorial ou de imagem) a utilizar nos | DL 130/2019 N(1)
planos territoriais é obrigatoriamente oficial ou homologada. Art.152-A /1

2.4 A cartografia oficial e homologada consta do Registo Nacional de | DL 130/2019 S
Dados Geograficos (RNDG) integrado no Sistema Nacional de Art.32/5
Informacgdo Geografica (SNIG).

2.5 Em Portugal continental, a cartografia topogréfica para fins de | DL 130/2019 S
utilizagdo publica deve ser elaborada e atualizada com base no | Art.32-A/1
sistema de georreferéncia PT -TM06/ETRS89 (EPSG:3763).

2.6 A cartografia topografica a utilizar deve cumprir os seguintes | DL 130/2019 S
requisitos de exatidao posicional planimétrica e altimétrica: Art.152-A /9

e Melhor ou igual a 2 metros em planimetria e altimetria.

2.7 A cartografia topografica a utilizar nos planos territoriais deve | DL 130/2019 N(2)
observar, a data da deliberagdo municipal ou intermunicipal que | Art.152-A /5
determina o inicio do procedimento de elaboragdo, alteragdo ou | Alterado p/
revisao do plano, o seguinte prazo: Decreto-Lei

e cartografia oficial ou homologada, com data de edigdo ou de | n.245/2022
despacho de homologacao inferior a trés anos. de 8 de julho
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Requisitos Suporte Conforme
< legal  (S/N/NA)
2.8 As plantas que constituem os planos territoriais, contém uma DR n¢ S
legenda que é formada por duas partes: 5/2019
¢ A legenda rétulo, com as indicagBes necessarias a identificagdo (conceitos
da planta; nos
* A legenda da simbologia, com as indicagdes de descodificagdo | dominios do
dos simbolos utilizados na planta. OTU)
Na legenda rétulo deve constar a seguinte informagao:
2.9 a) Indicacdo do tipo de plano e respetiva designagdo, de acordo N(3)
com a tipologia dos planos territoriais estabelecida na lei;
2.10 b) Designagdo da planta, tendo por referéncia o conteudo S
documental estabelecido na lei para a figura de plano em causa;
DR n?
2.11 c) Data de edigdo e niumero de ordem da planta no conjunto das S
5/2019
pecas que integram o plano; /
(conceitos
nos
2.12 d) Indica¢do da escala de representacdo para a reproducdo em | 4ominios do S
suporte analégico, ou em suporte digital no formato de oTU)
imagem;
2.13 e) Identificagdo da entidade publica responsavel pelo plano; S
2.14 f) Identificacdo da versdo da Carta Administrativa Oficial de
Portugal (CAOP) utilizada;
g) Identificagdo da cartografia topografica vetorial e/ou
cartografia topogrdfica de imagem utilizada na elaboragdo da
carta base, designadamente:
2.15 i. Se cartografia oficial: entidade produtora, série cartografica NA
e/ou ortofotocartografica oficial, entidade proprietaria e
data de edigdo;
2.16 ii. Se cartografia homologada: entidade proprietaria, entidade N(2)
produtora, data e numero de processo de homologacdo e
entidade responsavel pela homologagdo;
2.17 iii. Data e numero de processo de homologacdo de atualizagdo NA
de cartografia topografica vetorial e entidade responsavel
pela homologacao, se aplicavel;
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Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

2.18 iv. Sistema de georreferéncia aplicavel de acordo com o S

estabelecido na lej;

2.19 v. Exatiddo posicional planimétrica e altimétrica e a exatidao N(4)
tematica, se aplicdvel, de acordo com as especificagdes
técnicas da cartografia utilizada.

S —Sim; N — N&o; NA - N3o se aplica.

N(1) - O processo de homologac¢do indicado (n2416) apenas homologou cartografia de imagem. Logo a
informagdo oro-hidrografica tridimensional referida, ndo estd homologada. Por outro lado, é necessario que
a cartografia vetorial homologada utilizada para além da informagdo oro-hidrografica tridimensional, tenha
também as redes rodovidria e ferrovidria e a toponimia.

N(2) — Apenas a cartografia de imagem cumpre o requisito. A cartografia vetorial utilizada deve ser verificada
(ver N(1)).

N(3) — A designacdo do plano devera ser “Alteragdo do Plano de ...”

N(4) - N3do existe informacdo sobre a exatiddo tematica.

Nota Geral: Relembra-se que existe cartografia vetorial homologada (2019) do concelho de Lisboa.

Recomendagdes

DR n2 5/2019 (conceitos nos dominios do OTU)

Na legenda da simbologia devem constar todos os simbolos utilizados na planta, organizados e designados
de acordo com o catdlogo de objetos utilizado na elaboragao da planta.

Na reproducdo da planta em suporte analdgico ou em suporte digital com formato de imagem esta legenda é
imprescindivel para a leitura da planta.

As plantas que constituem os planos territoriais devem permitir a sua reprodugdo em suporte digital com
formato de imagem em escalas que tenham em consideragdo a escala da carta base e permitam uma visdo
de conjunto do modelo de organizagdo territorial e com o detalhe adequado ao objeto e conteddo material
do tipo de plano.

Usualmente a escala de representacdo adotada para o Plano de pormenor é a escala 1:2 000 ou superior.
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3. LIMITES ADMINISTRATIVOS

Os limites administrativos encontram-se representados na Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP). Esta carta regista o estado da delimitagdo e demarcagdo das circunscricdes administrativas
do Pais e é publicada anualmente.

A Diregdo-Geral do Territério é responsavel pela execu¢do e manutengao da CAOP, de acordo com a
alinea l) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de margo.

As competéncias da DGT em matéria de delimitagdo administrativa estdo circunscritas a
representacdo de limites para fins cadastrais e cartograficos. A Assembleia da Republica é o
organismo com competéncia para a criagdo, extingdo e modificagdao de autarquias locais, cf. CRP

art.1642 alinea n, incluindo a fixa¢ao legal de novos limites administrativos.

Os dados da CAOP sdo geridos numa base de dados geograficos e sdo disponibilizados sem custos
para os utilizadores através de servicos de visualizagdo (WMS) e descarregamento (ATOM),

disponiveis no site da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop
Esta informacdo consta do RNDG e pode também ser consultada através do SNIG:

https://snig.dgterritorio.gov.pt/

Suporte Conforme

Requisitos legal (S/ N/ NA)

3.1 | Os limites administrativos devem estar representados nas plantas S

gue constituem os planos territoriais.

3.2 | Os limites administrativos representados no plano territorial
devem ser os que constam a edicdo mais recente da Carta
Administrativa Oficial de Portugal (CAOP), disponivel a data que S
determina a elaboragao, revisao ou alteragdo do plano territorial.

Sempre que no decurso dos trabalhos venham a ficar disponiveis
edigGes mais atualizadas da CAOP e que tal se justifique, devera

ser utilizada a edi¢cdo mais atualizada.
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Requisitos Suporte Conforme
9 legal (S/N/NA)
3.3 | Na legenda das plantas que constituem os planos territoriais deve | DR n25/2019 S
ser indicada a versdo e data de edi¢do da CAOP utilizada. (conceitos nos
3.4 | A simbologia utilizada para a representagdo dos limites dominios do S
0TU)

administrativos deve constar da legenda da respetiva planta.

S —Sim; N — Ndo; NA - N3o se aplica.

4. SISTEMA DE SUBMISSAO AUTOMATICA (SSAIGT)

Para desmaterializagdo dos programas e planos territoriais e melhoria progressiva da fiabilidade,
rigor e eficiéncia da disponibilizagdo da informagdo sobre IGT, encontra-se desenvolvido o Sistema
de Submissdo Automatica (SSAIGT) destinado ao envio dos instrumentos de gestdo territorial para

publicacdo no Diario da Republica (DR) e para depdsito na Direcdo Geral do Territério (DGT).

Esta plataforma é de utilizagdo obrigatdria e constitui a infraestrutura através da qual sdo praticadas
todas as formalidades relativas aos procedimentos ja referidos e em conformidade com a Portaria n?
245/2011 de 22/6 e com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial.

Deste modo e em antecipac¢do aos referidos atos de publicacdo no Diario da Republica e depdsito na
DGT, considera-se oportuno que a autarquia promova a verificacdo da conformidade das pecas e
plantas do presente instrumento de gestdo territorial a publicar e a depositar, com os requisitos e

condicBes formais e operacionais de acesso do SSAIGT (ver Anexo |).

Com este objetivo, anexa-se uma lista para a verificacdo do conteddo documental desmaterializado

do PP com a indicacdo dos ficheiros que devem ser submetidos no SSAIGT.
Para informagdes complementares disponibilizam-se os seguintes links para a pagina da DGT:

e Manual de utilizagdo (SSAIGT):

https://ssaigt.dgterritorio.gov.pt/Manuais SSAIGT/ManualUtilizador IGT planos-prog.pdf

e Area de Apoio do SSAIGT (versdo de dezembro de 2022):

http://ssaigt.dgterritorio.pt/Area”hpoiolGT/ArealApoio.htm
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i\ d-gTer I1torio PARECER DA DGT
\___~ Direcéo-Geral do Territério PU do Vale de Santo Antdnio

Alteracao

PCGT n.2 588 (Ex-479)

5. CONCLUSAO

O parecer da DGT é desfavordvel. Deverdo ser corrigidos os requisitos 2.1, 2.2, 2.3, 2.7, 2.9, 2.16 e
2.19 de 2. Cartografia.
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ANEXO |

conformacio do conteddo documental do PU com os requisitos e condigbes do SSaIGT

validacdo previa

Publicacio do Plano de Urbanizagao

obrigatoriedade de

Formato para publicacio®
DOC, DOCK, RTF, DDF, ODT, ¥LS, XLSX, ODS,
PDF destrancado;

Formato para depdsito®*®
se original em formato editavel: DOC, DOCX, RTF, ODF, ODT,
XLS, KL5X, ODS, PDF;
se original em suporte analogico: formato imagem [JPG, PNG,

publicagio| depasito imagens JPG; tabelas XLS TIF, _..};
1 envio = 1 fich. ZIP 1 envio = 1 fich. ZIP
Pegas fundamentais [escritas e graficas) a submeter na plataforma do S581GT
(a5 que constituem o Plano conforme referido no respetivo Regulamento em conformidade com o n.2 1 do
art. 100.2 do RIGT)
|Peps esCritas
i i . . . i PDF, ou qualquer outro formato do documento oficial, conforme
[Texto do ato a publicar sim sim editavel de entre os acima referidos + ou qualq . . '
acima referido
Deliberagio sobre o procedimento [elaboracdo, revisdo, alteracdo ou alteracdo por adaptagdo }
¢ - - _p ! ”I' - o i . ;‘ " P . . e ) . PDF, ou qualguer gutro formato do decumento ofical, conforme
ou alteracao simplificada, retificacao, correcan matricial, revogacao, suspensao pelo sim sim aditavel de entre os acima referidos acima referido
municipic ou pelo governo, medidas preventivas e normas provisorias).
Regulamento . . i PDF, ou qualguer gutro formato do decumento oficial, conforme
= . ) . . sim sim editavel de entre os acima referidos + ou qualq . . '
[conforme alinea a), n.2 1, art.2 1002 do RIGT - DL n.2 80/2015) acima referido
|Peps graficas
Planta de zonamento sim cim vetorial [shape file) georeferendiado e raster | PDF ou gualquer outro [TIFF, IPEG, PMG, etc.), conforme acima
[conformie alinea b}, n.2 1, art.2 1002 do RIGT - DL 0.2 BO/2015) |TIFF & TFW) referido
Planta de condicionantes i . vetorial [shape file) georeferenciado e raster | PDF ou qualquer outro [TIFF, IPEG, PMNG, etc.), conforme acima
. . sim sim .
[conforme alinea ), n.2 1, art.2 1002 do RJKST - DL n.2 B0/2015] {TIFF & TFW) referido
Pegas que acompanham,compl ares a sub er na plataforma do S5A1GT as referidas no respetivo
|regulamento em conformidade com o n.2 2 & 3 do art. 100.2 do RIGT)
|Peps esCritas
[Todas as referidas no respetivo ponto do Regulamento ndo sim n.a. PDF ou qualquer outro formato, conferme acima referido
|pegas graficas
. . - ou qualquer outro (TIFF, JPEG, PNG, etc.), conforme acima
[Todas as referidas no respetivo ponto do Regulamento nag sim na. pdf ou qualg (TIFF, ! - etc,

referido

* manual de apoio S54IGT, ponto 6.2
** pranual de apoio S541ET, ponto 6.3

Observagbes:

_ Sistema de coordenadas aplicavel as pegas graficas: ETRSESTMOS;
. S submissado de ficheiros de base de dados: mdb ou gdb;
. Se submissdo de ficheiros tabelas de dados: xls ou xlsx

_Sempre gue se trate de alteragdo, alterac3o por adaptacio, corregbes materiais, retificaco, medidas preventivas ou suspens3o de planos em vigor com implicactes nas pecas graficas, sio enviados cumulativamente, para cada peca

grafica:
- ficheiro vetorial {shape file)
- ficheirop raster [TIFF uncompressed e respetivo TFW) da area/poligono{s) em causa
- ficheirop raster (TIFF uncompressed e respetivo TPW) de toda a planta

InformagBes adicionais - Area de Apoig do S5AKGT
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ANACOM

PARECER TECNICO

- Alteragao do Plano de Urbanizag&o do Vale de Santo Anténio -

Local: Area de Intervencéo do Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Anténio, cf. descricdo
publicada no Aviso n.° 18195/2020, de 3/11/2020, publicado em D.R. n.° 219 (Il série),
de 10/11/2020

O presente parecer diz respeito ao pedido recebido pela ANACOM, constante da PCGT
(Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial), para analise da proposta de Alteracdo do
Plano de Urbanizagao do Vale de Santo Antoénio, a discutir e aprovar em Conferéncia
Procedimental.

A documentacao analisada foi a que consta da PCGT. A analise foi efetuada no ambito das
competéncias desta Autoridade e na perspetiva da identificacdo de condicionantes aplicaveis
a Area de Intervencdo acima indicada, decorrentes da existéncia de servidées radioelétricas
ja constituidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 597/73, de 7 de novembro, cuja gestdo seja da
responsabilidade da ANACOM.

Verificou-se que a Area de Intervencdo nédo se encontra condicionada por qualquer serviddo
radioelétrica legalmente constituida pela ANACOM. Consequentemente emite-se parecer
favoravel a proposta de alteracao do Plano de Urbanizagcao em causa.

8 de setembro de 2023

) IR e
o '{'-:r"':eﬁ'.r’. Ll
(L i

ko, Marqiers
GIRECAD GERAL DE REGULACAD

AHO024337/2023
doc. 2023324784



TURISMO DE j {
PORTUGAL
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C/c C.M. Lisboa Exmo.(a) Sr.(a)
Comissao de Coordenacao e

Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo

Rua Alexandre Herculano, 37

1250-009 LISBOA

N/ Refa.: SAI/2023/18143/DVO/DEOT/SS

Proc°.: 14.01.10/283
Data: 25.09.2023

V/ Refa.: PCGT - ID 588
V/Comunicagao: 05.09.2023

ASSUNTO: Alteracao do Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Antodnio, Lisboa
- Conferéncia Procedimental

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia cdpia da
Informacao de Servico deste Instituto, com o n.°© INT/2023/10488[DVO/DEQT/1C],

bem como dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos,

Fernanda Pracga
Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Em anexo: O mencionado

Turismo de Portugal, IP
Rua lvone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt

www.visitportugal.com
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Informagao de servigo n.2 2023.1.10488 [DVO/DEOT/IC]
Assunto: Altera¢do do Plano de Urbanizacdo do Vale de Santo Antdnio, Lisboa — Conferéncia
Procedimental (14.01.10/283)

Emite-se parecer favordvel condicionado a retificacdo das questdes de legalidade e a devida
ponderacgdo / retificagdo das questdes de cariz técnico, conforme identificadas no parecer
técnico que antecede e respetivo despacho da Sra. Diretora de Departamento.

Comunique-se a CCDR Lisboa e Vale do Tejo, e dé-se conhecimento a Camara Municipal de
Lisboa.

Leonor Picao
Diretora Coordenadora
(por subdelegacdo de competéncias)

25.09.2023

Turismo de Portugal, IP
Rua lvone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt
www.visitportugal.com
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Informacao de servico n.° INT/2023/10488 [DVO/DEOT/IC]
Assunto: Alteragao do Plano de Urbanizagao do Vale de Santo Anténio, Lisboa — Conferéncia

Procedimental (14.01.10/283)

Concordando com a analise e apreciacdo efetuadas na Informacdo, proponho a emissdo de parecer
favoravel a proposta de Alteragcdo do Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Antdnio, condicionado a
retificagdo das questdes de legalidade e a devida ponderagdo / retificacdo das questBes de cariz
técnico, conforme identificadas na parte IV da Informacdo, e melhor fundamentadas na parte III.

A consideracdo superior, com proposta de comunicacdo & CCDR Lisboa e Vale do Tejo, e conhecimento
a Camara Municipal de Lisboa.

A Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Fernanda Praca
(22.09.2023)

Turismo de Portugal, IP
Rua lvone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt

www.visitportugal.com
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DIRECAO DE VALORIZAGAO DA OFERTA TURISMO DE ){
DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO TURISTICO PORTUGAL .o

Informacao de servigo n.° INT/2023/10488 [DVO/DEOT/]C]
22/09/2023

Assunto: Alteracdao do Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Antdnio, Lisboa - Conferéncia
Procedimental (14.01.10/283)

I - ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

O presente parecer analisa a proposta de alteracdo do Plano de Urbanizacdo do Vale de Santo Antonio
(PUVSA), no seguimento da convocatoria remetida pela CCDR de Lisboa e Vale do Tejo, a 05.09.2023,
através da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (N/ Ref.@ ENT/2023/19528), para a Conferéncia
Procedimental agendada para o préximo dia 3 de outubro.

O PUVSA em vigor foi publicado pelo Aviso n.°2 1237/2012, de 26 de janeiro, com as corregdes a alteragdes
introduzidas pelas Declaracdes n.° 225/2014, de 16 de dezembro, e n.° 76/2022, de 20 de abril.

O Turismo de Portugal, IP pronunciou-se sobre a proposta de plano do PUVSA em vigor, em sede de
conferéncia de servigos, através da informagdo de servigo n.° DQO/DOT/2008.1.10557, de 14.12.2009.

De acordo com o SIGTUR!, na area do PUVSA regista-se atualmente a seguinte oferta turistica (fig. 1):
¢ 38 estabelecimentos de alojamento local (AL), com capacidade total de 182 utentes;

e 19 estabelecimentos de agentes de animagdo turistica;

e 2 balcdes de agéncias de viagens e turismo.

@ Estabelecimentos de AL

® Agentes de animagdo turistica

Sao Joh .
o (estabelecimentos)

Pannhda

Franga @ Agéncias de viagens e turismo

(balcGes)

Fig. 1: Oferta turistica na area do PUVSA (Fonte: SIGTUR)

Note-se que o concelho de Lisboa possui atualmente a capacidade total de alojamento a turistas de 171 964
camas/utentes, distribuidas por 295 ET (54 914 camas/utentes) e 20 209 AL (117 050 utentes).

! Sistema de Informacdo Geografica do Turismo (https://sigtur.turismodeportugal.pt). Alerta-se que a georreferenciagdo do AL, dos
estabelecimentos de agentes de animagdo turistica e dos balcdes das agéncias de viagens e turismo foi obtida de forma automatica a
partir do enderego, sendo a respetiva localizagdo meramente indicativa.
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II - DESCRICAO

O PUVSA abrange uma area territorial central da cidade de Lisboa, com cerca de 48 ha, localizada nas
freguesias da Penha de Franca e de Sao Vicente, na proximidade da zona ribeirinha oriental da cidade.
Trata-se de uma area maioritariamente expectante e desqualificada, constituida sobretudo por terrenos
municipais e caracterizada por grandes variacoes altimétricas, que tem sido sistematicamente
secundarizada por implicar elevados custos de urbanizagao.

A alteracdo do PUVSA tem como objetivo principal a implementagdo de um programa publico de habitacdo
municipal assente em equipamentos de proximidade e em espacos publicos de qualidade, incluindo um novo
parque verde urbano como elemento agregador, e suportado num adequado sistema de acessibilidade,
assegurando a sua viabilidade econdémica e financeira e uma gestdo sustentavel do territério.

Sao definidos os seguintes objetivos gerais:

e Garantia da predominancia do uso habitacional e da fixagdo de usos complementares a funcdo
residencial, anulando a intencdo de instalar neste territério um centro comercial de grandes dimensoes;

¢ Implementacdo de uma solugdo urbana mais adaptada a orografia do territério, com a consequente
diminuigao dos custos de urbanizagdao e de construgao;

e Revisdo da densidade de ocupagdao, com redugdo de edificabilidade, de forma a assegurar uma
adequada transigdo com as volumetrias da envolvente na relacdo com as areas a consolidar;

e Continuidade entre as areas a edificar e o espago dedicado ao parque urbano, através da fragmentagdo
da edificabilidade sobre as areas de vale, e da inclusdo de areas ajardinadas - coberturas, terragos,
varandas, fachadas - nos novos edificios;

e Salvaguarda do principio da multifuncionalidade nas areas a edificar associadas ao parque urbano,
promovendo assim a utilizacdo permanente do parque nos varios momentos do dia;

e Extensdo das areas de construcdo destinadas aos varios usos através do prolongamento das respetivas
atividades na area de parque urbano, proporcionando-lhes, no espaco publico, um local de confluéncia e
centralidade;

e Criacao de uma rede de equipamentos de proximidade;

e Implementacao de novas solugdes de mobilidade, incluindo a criagdo de uma rede de percursos
pedonais e ciclaveis que permita otimizar a ligacdo entre as diferentes zonas urbanas, por vezes
separadas por relevantes diferenciais altimétricos;

e Avaliacdo da adequacdo dos parametros de dimensionamento do estacionamento, atenta a politica de
mobilidade que se pretende implementar;

e Articulagdao e compatibilizacdo da solugao urbana a adotar no Alto do Varejao com o proposto pelo Plano
de Pormenor da Calgada das Lajes.

A proposta de plano estabelece a seguinte estrutura de qualificacdo do solo urbano, que apresenta
semelhangas com o plano em vigor:

e Subcategorias com maior consolidagdo morfotipoldgica:
o Espacgos centrais e habitacionais consolidados;
o Espacgos de uso especial de equipamentos consolidados;
o Espacos de uso especial de infraestruturas estruturantes consolidados.
e Subcategorias com menor consolidagao morfotipoldgica:
Espacos centrais e habitacionais a consolidar;
Espacos de uso especial de equipamentos a consolidar;
Espagos verdes de proximidade a consolidar;
Espacos verdes de recreio e produgdo a consolidar;
Espagos verdes de enquadramento urbano a consolidar.

O O O O O

Relativamente a abordagem ao turismo, a proposta mantém compativel com os ‘Espagos centrais e
habitacionais a consolidar’ a instalagdo de “hotelaria” (n.° 1 do art.© 25.9), e identifica agora o uso turistico
como “outro uso admitido” para uma das zonas da Unidade Territorial I1 (Anexo I), inserida na referida
qualificacdo do solo. A proposta elimina, ainda, o parametro de estacionamento previsto no plano em vigor
para estabelecimentos hoteleiros (0,3 lugares por unidade de alojamento - UA), bem como a exigéncia de um
Estude de Impacte de Trafego e de Transportes para estabelecimentos com mais de 150 UA (alinea h) do n.°
1 do art.© 39.9).
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Em termos de sustentabilidade ambiental, além da implementacdo de solucGes de mobilidade sustentavel,
que incluem nucleos de mobilidade, uma rede de percursos pedonais e cicldveis, meios mecanicos
elevatorios para transicdo de cotas altimétricas e o incremento da rede de transportes publicos, sdo
identificadas solugdes que potenciam a eficiéncia hidrica e energética e a gestdo eficiente de residuos,
designadamente: a reutilizacdo de aguas pluviais (bacia de retencdo no parque urbano) e de aguas
residuais tratadas (ETAR de Chelas), na rega dos espacos verdes e na lavagem dos pavimentos; a
utilizacdo, nos espacos verdes, de vegetacdo bem-adaptada edafoclimaticamente e preferencialmente
autdctone, e de estratégias de diminuicdo dos consumos de agua da rega; o aproveitamento da radiagdo
solar e da geotermia de baixa entalpia; o tratamento e reutilizacdo de residuos verdes para uso agricola e
domeéstico (composto) e, eventualmente, para produgdo de energia (biogas).

Fig. 2: Extrato da Planta de Zonamento do PUVSA

Relativamente a parametros urbanisticos, a proposta reduz a area total de construgdo e o n.° de fogos do
plano em vigor, respetivamente, em 31% e 32%, para 282 450 m2 de area de construcdo e 2 407 fogos, e
aumenta a area afeta a espacos verdes em 11% e a area destinada a equipamentos em 100%. Serdo criados
1 800 lugares de estacionamento em autossilos distribuidos pela area de intervencdo, além do
estacionamento associado as parcelas, disponibilizado em estrutura ou na via publica.

III - APRECIAGAO
Analisada a proposta de plano do PUVSA, do ponto de vista do turismo, informa-se o seguinte:

1. A proposta promove a requalificacdo urbanistica e paisagistica de uma area central e maioritariamente
expectante e desqualificada da cidade de Lisboa, apostando na melhoria da qualidade de vida da
comunidade local, na valorizacdo do espaco publico, na eliminagdo de barreiras fisicas e na promogado da
eficiéncia ambiental e da mobilidade sustentavel, em sintonia com a linha de atuacdo “Promover a
regeneragdo urbana das cidades e regibes e o desenvolvimento turistico sustentavel dos
territorios/destinos” do Eixo 1 “Valorizar o territério e as comunidades” da Estratégia para o Turismo
2027 (ET27 - RCM n.© 134/2017, de 27 de setembro).
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2. Tecem-se as seguintes consideracdes especificamente sobre o Regulamento:

a) Art.© 19.9, n.% 1, alinea b); Art.2 25, n.° 1; Art.® 25.9-A, n.% 1 alinea b) - (Profundidade maxima
dos edificios; Espacos centrais e habitacionais a consolidar — Usos; Profundidade de empenas):

Deve substituir-se a mengdo a “hotelaria”, cujo conceito ndo se encontra juridicamente balizado, por
“estabelecimentos hoteleiros” ou “empreendimentos turisticos”, salientando-se que a adocdo desta
segunda terminologia mais abrangente permitird, nomeadamente, a instalacdo dos apartamentos
turisticos, tipologia vocacionada para o solo urbano.

b) Artigo 25.9 - Espacos centrais e habitacionais a consolidar — Usos:

n.% 2: Verifica-se que os “outros usos admitidos” nesta subcategoria e identificados no Anexo I,
correspondem aos usos genericamente admitidos nestes espacos como usos compativeis com a
habitacdo e identificados no n.2 1 deste artigo (comércio, servicos, “hotelaria” e equipamentos), ndo
sendo percetivel se os referidos usos sd poderdo ser instalados nas condicdes estabelecidas no
Anexo I ou se se pretende flexibilizar a instalagdo dos mesmos na globalidade da subcategoria,
devendo clarificar-se esta situagao.

c) Artigo 39.° - Estacionamento:

i. n.° 1, alinea h): O regulamento deve definir a dotagdo de estacionamento a aplicar aos
estabelecimentos hoteleiros, nomeadamente, através da reintrodugdo do pardmetro definido no
plano em vigor (0,3 lugares/UA), que permite colmatar a lacuna da legislacdo turistica para as
categorias até 3*, ou mediante a remissdao para o PDM (estabelece a mesma dotagdo para a
Zona D da cidade, onde maioria do territério do plano se insere).

ii. n.°9 5: Serd necessario salvaguardar a legislagdo turistica neste ponto (por ex.: através da
utilizacdo da expressdo “sem prejuizo da legislagdo especifica aplicavel”), uma vez que o
regime de excecdo estabelecido poderad implicar uma dotacdo de estacionamento inferior
aquela exigida na legislagdo especifica, para o caso dos empreendimentos turisticos cuja
classificagdo é da competéncia do Turismo de Portugal, IP, implicando a autorizagdo expressa
deste Instituto.

d) Artigo 30.9-A - Espacos verdes de proximidade a consolidar:

n.% 2: Deveriam ser identificadas as solucGes de adaptacdo as alteragGes climaticas a adotar nestes
espacos, conforme se verifica no regime dos restantes espagos verdes, onde sao referenciadas
medidas concretas de eficiéncia hidrica.

e) Comentarios adicionais ao regulamento:

i. As solucoes de eficiéncia energética apontadas no Relatério (aproveitamento da radiacdo solar
e da geotermia de baixa entalpia e eventual reutilizacdo de residuos verdes para producdo de
biogas), deveriam estar enunciadas no documento.

ii. Em qualquer circunstancia, devem ser estabelecidos requisitos obrigatdrios de eficiéncia
ambiental para a instalacdo de empreendimentos turisticos, em cumprimento dos objetivos e
metas de sustentabilidade ambiental preconizados na ET27 ao nivel da eficiéncia hidrica e
energética e da gestdo eficiente dos residuos (ponto I1.4.2 do Anexo da RCM n.° 134/2017, de
27 de setembro), propondo-se a incorporagdo/adaptacdo dos seguintes requisitos:

o Utilizacdo de materiais permedveis ou semipermedveis nos espacos exteriores, apenas sendo
admissiveis areas impermeabilizadas se devidamente fundamentadas tecnicamente;

e Solugbes arquiteténicas adequadas ao clima e valorizadoras da paisagem e da identidade
regional, com adequada insercdo na envolvente e na morfologia do terreno;

e Solugbes paisagisticas valorizadoras do patriménio natural do local e da envolvente,
recorrendo a espécies autdctones ou outras adaptadas as condicdes edafoclimaticas do local
e com maior capacidade de captura de carbono;

¢ Reutilizacdo de aguas residuais e pluviais, e instalacdo de dispositivos que promovam a
reducdo dos consumos de agua nos edificios e nos espagos exteriores, de acordo com os
critérios do PNUEA e respetivos instrumentos operativos;

¢ Adocao de medidas mitigadoras dos consumos energéticos, designadamente através da
instalagdo de equipamentos de maior eficiéncia energética, da adogdo de sistemas solares
passivos e da utilizacdo de fontes de energia renovavel;

¢ Adocao de sistemas de separacao de residuos sdélidos com vista ao respetivo tratamento e
valorizagdo.
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IV - CONCLUSAO

Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, propde-se a emissdo de parecer favoravel a presente
proposta, condicionado a introducdo das questdes de legalidade referidas nas alineas a), c)ii e e)ii do
ponto III.2 e a ponderacdo das observacGes de cariz técnico efetuadas nas restantes alineas do mesmo
ponto.

A consideragao superior,
3

» 71":(1'1.(.5\ ((T/(l (/b

Joana Colago, arqg.2 /
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CCDR LVT - Comissao de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo,
I.P.

Rua Alexandre Herculano 37
1250-009 - LISBOA

S/ referéncia Data N/ referéncia Data
S058564-202309-ARHTO
ARHTO.DPI.00073.2023

150.10.400.00027.2023

Assunto: PCGT - 588 (Ex-479) - Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Antoénio -
Alteracdo - Convocatéria para conferéncia procedimental

Na sequéncia da notificagdo emitida em 05.09.2023 através da plataforma PCGT e para os efeitos
do previsto no artigo 869, do DL n.° 80/2015, de 14/05 na sua atual redacgao (RJIGT), a APA-
ARHTO foi convocada para a conferéncia procedimental, destinada a emissdao do parecer final
sobre a proposta do Plano de Urbanizacdo do Vale de Santo Anténio (PUVSA) - Alteracdao - PCGT
- 588 (Ex-479), promovido pela Camara Municipal de Lisboa.

O ambito da analise e do parecer da APA-ARHTO é emitido enquanto Entidade Reguladora de
Interesses a Ponderar (ERIP), no que respeita a proposta do Plano supracitado de acordo com o
RJIGT e, enquanto Entidade Reguladora Ambiental Especifica (ERAE), relativamente a Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE) de acordo com o DL n.°© 232/2007, de 15/06 na sua atual redagdo.

Quanto a instrucdo do Plano, foram disponibilizados na PCGT para efeitos de emissao de parecer,
elementos em formato ndo editavel (.PDF) compostos por pecas escritas e desenhadas dos
elementos fundamentais do Plano no Volume I, dos elementos que acompanham o Plano no
Volume II e dos elementos complementares no Volume III. No que respeita a AAE, foi
apresentado o documento de fundamentacdo de inexigibilidade a Avaliacdo Ambiental
Estratégica. Assim, considera-se que se encontram reunidas as condigées para emissao de um
parecer final a proposta de Plano.

O presente pedido de parecer de alteragao incide no PUVSA publicado pelo Aviso n.®© 1237/2012
(DR N.° 19, 2.2 série, de 26 de janeiro de 2012), alterada pela 12 retificacdo material publicada
pela Declaragdo n.© 225/2014 (DR N.© 242, 2.2 série, de 16 de dezembro de 2014) e pela 12
alteracao por adaptacao publicada pela Declaracdo (extrato) n.°© 76/2022 (DR N.° 77, 2.2 série,
de 20 de abril de 2022).

No que concerne ao ambito das competéncias da APA-ARHTO, verifica-se que a area do PUVSA
em vigor abrange as seguintes condicionantes:

- Protecao a aquedutos (Canal Alviela) - Planta de condicionantes (Fig. 3);

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)
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- Vulnerabilidade as inundagdes de nivel Moderado - Planta de Zonamento II (Areas de risco e
sistema de vistas - Fig.2).

Fig.1- Planta Zonamento PUVSA Fig.2- Areas de risco/Sistema de vistas Fig.3- Planta de Condicionantes

De acordo com os elementos apresentados, nomeadamente o Relatério, a presente alteracdo ao
PUVSA tem como principais objetivos (Fig.4 e 5) garantir a predominancia do uso habitacional e
da fixacdo de usos complementares a fungao residencial, anulando a intengdo de instalar um
centro comercial de grandes dimensdes; implementar uma solucdo urbana mais adaptada a
orografia do territério; reducao de edificabilidade, de forma a assegurar uma adequada transigao
com as volumetrias da envolvente; continuidade entre as areas a edificar e o espaco dedicado
ao parque urbano, através da fragmentacdo da edificabilidade sobre as areas de vale, e da
inclusdo de areas ajardinadas nos novos edificios; salvaguarda do principio da
multifuncionalidade nas areas a edificar associadas ao parque urbano, promovendo assim a
utilizacdo permanente do parque nos varios momentos do dia; transformar o espaco publico,
um local de confluéncia e centralidade e criar uma rede de percursos pedonais e ciclaveis que
permita otimizar a ligacao entre as diferentes zonas urbanas, por vezes separadas por relevantes

diferenciais altimétrico.

Fig.4 - AlteragGes propostas Fig.5-Planta de Sintese
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Apreciacao da proposta de alteraciao do PUVSA

ApOs analise e apreciacdao da proposta de alteracdo do Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo
Anténio (PUVSA - Fig.5), importa referir o seguinte:

- Na planta de condicionantes da proposta de Plano (Fig.6) devem ser marcadas as linhas de
agua cartografadas na Carta Militar de Portugal Folha n.% 431 (Fig.7) e na planta de Morfologia
e Sistema Hidrico (Fig.8), bem como a respetiva faixa de serviddo administrativa do dominio
hidrico. Sendo que a proposta de Plano devera respeitar a rede hidrica existente assim como a
respetiva servidao administrativa do dominio hidrico. Informa-se que na faixa dos 0 aos 5m né&o
€ permitida a ocupacdo com caracter definitivo ao solo e, na faixa dos 5 aos 10m, os usos e
acoes encontram-se sujeitos a obtencao do Titulo de Utilizacdo do Recursos Hidricos (TURH);

- Verifica-se que a area do plano é abrangida pela mancha de Vulnerabilidade as Inundacoes -
Moderada (Fig.2), pelo que em areas vulnerdveis a risco de inundagdo ndo é permitida, nos
novos edificios, a construcdo de pisos abaixo da cota de soleira (caves). A cota de soleira destes
edificios deve ser definida através da cota de maxima cheia com periodo de retorno de 100 anos,
conhecida para o local, determinada por estudo hidroldgico e hidraulico (EHH), para que nao
seja colocada em risco a seguranga de pessoas e bens. De acordo com o ponto 8, do artigo 139,
do PDM de Lisboa, em caso da existéncia de novas ocupacdes nas areas de Vulnerabilidade as
Inundacdes, deverdao ser adotadas solugdes de amortecimento e laminagem de caudais das
novas ocupacoes, visando a conservacao da rede hidrografica/rede de drenagem. Aspeto que se
encontra considerado no artigo 29° (Areas verdes de recreio e de lazer), do Capitulo V - Espagos
Verdes, do regulamento do Plano, na sequéncia do parecer da APA-ARHTO emitido a coberto do
oficio DRHI-4693-0FI-2010, no ambito do processo de elaboragdo do PUVSA;

- No aditamento ao regulamento, nomeadamente nos seus anexos, deve ser considerada a
questdo da ndo permissdao da construcdo de pisos abaixo da cota de soleira (caves) nos
lotes/edificios abrangidos pelas areas vulneraveis a risco de inundacdo, definindo para cada
unidade territorial a cota de soleira a cumprir tendo em conta o definido no EHH;

- Relativamente ao Estudo Hidraulico Hidrolégico (EHH) realizado no ambito do processo de
elaboracdo do PUVSA a pedido da APA-ARHTO, em relagdo ao qual foi emitido parecer através
do oficio DRHI-00485-0OFI-2011, é de referir que o mesmo previa a construcao de bacias de
retencdo no parque urbano sem as localizar cartograficamente.

- Verifica-se que a proposta de alteragdo do PUVSA inclui apenas uma bacia de retencao,
questiona-se de que forma a mesma podera assegurar a laminagem do caudal pluvial de toda a
area do plano assegurando que nao existe acréscimo de caudal pluvial a descarregar no meio
hidrico comparativamente com aquele que seria expectavel ocorrer sem qualquer ocupacao.
Informa-se que a implantacao das bacias de retencdo ndo deve interferir com a rede hidrica.
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Fig.8 — Morfologia e Sistema Hidrico Fig.9- Planta Zonamento III

Conclusao

Face ao exposto, da apreciacao efetuada aos elementos disponiveis, a APA-ARHTO emite parecer
favoravel condicionado a revisdo da proposta de alteracdo do Plano atendendo aos aspetos
referidos no presente parecer e a afericdo dos mesmos com a APA-ARHTO em sede de
concertagao.

Com os melhores cumprimentos,

Administradora da Regido Hidrografica do Tejo e Oeste

SUSANA GWEEEEENN Assinado de forma digital por
Soss R

FERNANDES
Dados: 2023.10.02 19:49:09

FERNANDES +01'00'

Susana Fernandes

(No uso das competéncias subdelegadas pelo Despacho n.° 14778/2022,
publicado no DR n.° 249, 2.2 Série, de 28/12/2022)
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Diregéo Servigo aos Ativos MT e BT - Sul
Av. José Malhoa, n° 25

1070-157 Lisboa

Tel:210 021 500

Exmos. Senhores

Comissao de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional
Rua Alexandre Herculano, n® 37

1250-009 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data

Carta/1566/2023/DSAS 02-10-2023

Assunto: Plano de Urbaniza¢do do Vale de Santo Antonio
ID 588 (Ex-479) Processo CCDRLVT 150.10.400.00027.2023

Exmos. Senhores,

Em resposta a solicitacdo que nos foi remetida através da Plataforma Colaborativa de Gestéo Territorial, referente
ao pedido de parecer em aprego, passamos a indicar a nossa analise:

1.

Nos documentos apresentados, relativos a este Plano de Urbanizacdo do Vale de Santo Antonio,
nao é apresentada qualquer perspetiva de futura poténcia a alimentar.

Com o conhecimento mais aprofundado (poténcias requeridas) de eventuais novas cargas originadas pela
implementagao/dinamizagdo deste Plano de Urbanizagdo poderdo surgir novas necessidades de
construcdo de redes AT, AT/MT, e/ou MT e BT, pelo que deverao ser acautelados os eventuais planos de
expansao de rede elétrica de forma a suprir essas necessidades futuras;

Poderdo estar previstas a curto/médio/longo prazo intervengdes associadas a expansdo da RND
correspondentes a novas instalagbes e a remodelagdes de infraestruturas existentes que deverao ser
acauteladas.

Para alimentagao das novas poténcias que vierem a surgir, decorrentes da entrada em vigor deste Plano
de Urbanizagao, serdo definidas posteriormente as caracteristicas e condigbes de ligacdo para cada
solicitagao que for requerida, perspetivando-se que possa vir a ser necessaria a expansao da RND.

As futuras viabilidades de fornecimento de energia elétrica induzidas pela entrada em vigor deste Plano de
Urbanizagéo s6 poderao ser definidas apds a apresentagédo do respetivo projeto, contendo as estimativas
das necessidades de poténcia por ponto de entrega (em que o Plano de Urbanizagéo agora apresentado é
omisso) e planta de localizagdo das principais infraestruturas, postos de transformacgao, rede viaria, etc.

Devem ser tidas em consideracao possiveis interferéncias com as infraestruturas elétricas existentes e em
exploragao

Salvaguardadas as especificagbes acima expostas, a E-Redes ndo tem objecées a opor a este Plano de
Urbanizagao.

Com os melhores cumprimentos,

Area Servigos aos Ativos
Estudos e Projeto MT - Andlises e Pareceres
O Respoasivel

Ana Pereira
(Gestor Operacional]

E-REDES - Distribuigdo de Eletricidade, S.A.
Sede Social: Rua Camilo Castelo Branco, 43, 1050-044 Lisboa — Portugal
Matricula na CRC e NIPC 504394029 Capital Social: 300 000 000 Euros
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