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1. AVALIAGAO AMBIENTAL

1.1 Objetivo

Pretende-se neste capitulo avaliar a proposta de alteracéo ao Plano de Urbanizagao
do Vale de Santo Antdénio (PUVSA) apresentada nos capitulos anteriores, num
enquadramento de avaliacdo ambiental, tendo em conta que o PUVSA em vigor foi
ja objeto de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), que incluiu a realizagcdo do
relatério ambiental em 2011. Assim, no presente capitulo pretende-se analisar os
principais riscos e oportunidades decorrentes da alteracdo ao PUVSA, apontar
recomendacdes de gestdo e planeamento e simultaneamente tecer algumas
consideracdes relativas ao contexto estratégico e legal atuais que, tendo sofrido
naturalmente alteragbes, podem ter influéncia em matéria de avaliagdo ambiental.

Adicionalmente, reformulam-se alguns indicadores de monitorizagao.

1.2 Enquadramento e antecedentes

O Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, aprova a revisao do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), nomeadamente definindo o
regime de elaboragcao, aprovacao, execucdao e avaliagdo dos IGT, incluindo os

programas setoriais, os quais tém ambito nacional.

Segundo o n.° 1 do Artigo 120.° deste Decreto-Lei, as pequenas alteragdes aos
programas e aos planos territoriais sé sdo objeto de avaliacdo ambiental no caso de

se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Deste modo a Informagao n.° 10162/INF/DMURB_DepPU_DivPT/GESTURBE/2023
de 31-03-2023 formaliza a entrega dos Termos de Referéncia da proposta de
alteracdo do PUVSA, para apresentacdo em sessdo de Camara, propondo a
aprovacgdo do inicio do procedimento de Alteracdo do PUVSA, dos respetivos

Termos de Referéncia e da abertura do periodo de participacdo publica preventiva.

Tendo o Plano de Urbanizagdo do Vale de Sto. Anténio atualmente em vigor sido
sujeito a um processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica, decidiu a CML, através
da informacdo acima referida, dispensar a realizacao de nova Avaliagdo Ambiental
Estratégica justificada numa menor carga global de ocupagdo que a alteragcdo do
PUVSA ird promover, mantendo-se o enquadramento do relatério ambiental

realizado em 2011.
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assim, e dado que passou quase uma década desde o processo de AAE

realizado, decidiu a CML, que as alteracdes ao PUVSA agora propostas deveriam ser

avaliadas do ponto de vista ambiental e no quadro da Avaliacdo Ambiental

Estratégica (AAE) realizada no PUVSA em vigor, de forma a garantir que sdo

identificados os riscos e oportunidades dai decorrentes e, caso necessario, tomadas

as medidas de planeamento e gestdo adequadas.

1.3

Fatores Criticos para a Decisdo

A AAE do PUVSA em vigor definiu, em 2011, os seguintes Fatores Criticos para a

Decisdo (FCD) como os mais relevantes, tendo definido os critérios a avaliar em

cada um deles, com base na seguinte fundamentagao:

1.

Coesao Territorial - considerou-se que o Plano poderia ter efeitos
importantes na conexdo do territério com a envolvente promovendo assim a
coesdao social. A avaliagdo foi centrada em trés critérios de avaliagdo:

Equipamentos, Mobilidade e Sécio economia.

Paisagem e Patrimonio - considerou-se que o Plano poderia ter efeitos
muito significativos na paisagem urbana, ao promover intervengdes que
aumentam a qualidade da paisagem urbana, aproveitando as
potencialidades paisagisticas existentes. O Patrimdnio edificado,
devidamente identificado e enquadrado contribuiria também para a melhoria
da paisagem urbana. A avaliacdo foi, por isso, centrada neste dois critérios:

a Paisagem Urbana e o Patrimonio Edificado.

Por indicacdo da CCDR-LVT, referira-se que os FCD “Coesao Territorial” e
“Paisagem e Patrimoénio” se encontram estreitamente relacionados,
integracdo associada, quer ao caracter territorial, quer a valia territorial, nas
quais estdao contidas e para as quais contribuem, sendo este aspeto

percetivel na necessidade de focar elementos que se tornam comuns.

Qualidade do Ambiente - tratando-se de um plano de urbanizacdao, os
varios aspetos da qualidade ambiental que interferem diretamente com a
qualidade de vida da populacdao ndao poderiam ser descurados, pelo que

constituiram critérios de avaliagcdo: os Residuos, Ruido e Qualidade do Ar.

Riscos Naturais - dadas as caracteristicas geoldgicas e hidrogeoldgicas do
local, importou aferir, se as agdes promovidas pelo plano contribuiriam para
o aumento dos riscos naturais existentes, nomeadamente os inerentes ao

relevo acentuado.
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Tendo em conta os FCD analisados no dmbito da AAE realizada para o Plano em
vigor, foram agora avaliadas as alteragcbes ao Plano propostas, no quadro
estabelecido dos referidos FCD, e tendo por base os respetivos critérios

anteriormente elencados.

Tendo em conta que as alteragdes ao Plano podem resultar em incoeréncias com os
IGT em vigor, considerou-se relevante avaliar adicionalmente o critério Uso do Solo

e Ordenamento do Territério, tendo sido incluido no FCD1 - Coesdo Territorial.

Decorrente da atualizagdo ao contexto e Quadro de Referéncia Estratégico (ver
capitulo 1.2) identificaram-se os temas Gestao de Recursos Naturais e Alteragbes
Climaticas, como critérios relevantes a considerar na avaliagdo das alteragdes
propostas ao Plano em vigor. Desta forma ao FCD 2 - Paisagem e Patrimdnio
adicionou-se o critério Gestdo de Recursos Naturais em que se avaliam os temas da
agua e energia, passando este FCD a denominar-se Recursos Naturais,
Paisagisticos e Patrimoniais e no FCD 4 - Riscos Naturais avaliou-se também o tema
recursos hidricos na dtica do risco de inundagdes e adicionou-se o critério
Alteracbes Climaticas, passando a denominar-se Riscos Naturais e Alteragdes

Climaticas.

Em suma, no ambito da avaliagdo ambiental das alteracbes ao PUVSA propde-se

entdo a reformulagcao dos FCD para:

1. Coesdo Territorial — avaliou-se adicionalmente o critério Uso do Solo e
Ordenamento do Territério para garantir a coeréncia entre as alteracGes

propostas e os IGT em vigor.

2. Recursos Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais - adicionou-se o
critério Gestdo de Recursos Naturais em que se avaliam os temas da agua e

energia no contexto da eficiéncia da gestdo de recursos.
3. Qualidade do Ambiente - mantém-se os critérios avaliados.

4. Riscos Naturais e Alteracdes Climaticas - adicionou-se o critério
AlteracOes Climaticas, dado o contexto legal e estratégico atual refletir uma

maior preocupacdo com este tema.

14 Quadro de Referéncia Estratégico

Neste ambito ha a referir que existiu, desde a AAE efetuada, uma evolugdo ao nivel
do enquadramento legal e regulamentar que se concretiza com as seguintes

alteragOes mais relevantes:
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Publicacdo do Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério -
Lei n.0 99/2019 de 5 de setembro (primeira revisao do PNPOT)

Publicacdo do Plano Nacional da Agua (PNA) - Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9

de novembro

Publicacdo do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais 2020 (PENSAAR 2020) - Despacho n.0 4385/2015 (2.2

série), de 30 de abril.

Publicacdo do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH) do Tejo e
Ribeiras do Oeste (RH5) 2016-2021 (maio 2016) - Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 16-F/2013, de 22 de margo e Resolugao do Conselho de
Ministros n.°© 52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela

Declaragdo de Retificagdo n.% 22-B/2016, de 20 de novembro.

Alteragbes ao Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDML) - Aviso n.°
11622/2012 (2.2 série), de 30 de agosto de 2012, com as seguintes
AlteracOes e Retificacdes: Alteragdao Simplificada - Aviso n.° 5804/2014 (2.2
série) de 13 de maio; Retificacdo e Corregao Material - Declaragdoes de
Retificagdo n.°s 67/2015 e 68/2015 (2.2 série), de 1 de abril; Alteracgdo
Simplificada - Aviso n.° 2099/2017 (2.2 série) de 24 de fevereiro; Correcdo
Material - Declaragdo n.® 50/2017 (2.2 série) de 20 de julho; Alteragdo
Simplificada - Aviso n.° 9444/2017 (2.2 série) de 17 de agosto; Correcdo
Material - Declaracdo n.° 13/2018 (2.2 série) de 19 de abril; Alteragdo
Simplificada - Aviso n.° 15928/2019 (2.2 série) de 8 de outubro; Correcdo

Material - Declaragdo n.° 95/2019 (2.2 série) de 22 de novembro.

No ambito das Alteragbes Climaticas, tematica ndo abordada na AAE do Plano em

vigor, surgiu o seguinte conjunto de instrumentos legais e estratégicos:

Publicacdo do Roteiro para a Neutralidade Carboénica 2050 (RNC2050) -
Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 107/2019, de 1 de julho.

Publicacdo do Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC) 2020
- 2030 - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho,

retificada pela Declaragdo de Retificacdao n.° 41/2015, de 17 de setembro.

Publicacdo da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas
(ENAAC) 2020 - Resolucdo do Conselho de Ministros n.% 56/2015, de 30 de
julho, retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.° 41/2015, de 17 de

setembro.

Publicacdo da Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragoes Climaticas de
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Lisboa - Aprovada na Reunido da Assembleia Municipal do dia 18 de julho de
2017, sob a Proposta n.© 162/CM/2017.

e Publicacdo do Plano de Acdo para a Energia Sustentavel e Clima - Aprovada
na reunidao da Assembleia Municipal do dia 22 de maio de 2018, sob a
Proposta n.° 332/2018.

e Publicacdo do Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE)
2016 - Resolucao do Conselho de Ministros n.© 20/2013, de 10 de abril.

e Publicacdo do Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis (PNAER)
2020 - Resolucao do Conselho de Ministros n.°© 20/2013, de 10 de abril.

1.5 Avaliagdo Ambiental

FCD1 - COESAO TERRITORIAL

Uso do Solo e Ordenamento do Territério

A organizacao e requalificacdo dos usos do solo proposta nesta alteragao do PUVSA
traduz-se, na maior parte da sua extensdo, na conversdo de areas abandonadas
em territérios artificializados (secundariamente também &reas de construgdo
degradada e de estacionamento) em areas edificadas, com varias tipologias,
incluindo quase sempre areas verdes de enquadramento. E também extensa a area
convertida em espagos verdes de recreio. Estda também prevista a criagdo de dois
nucleos de equipamentos. Esta reorganizacdo traduz-se no remate da malha
urbana existente e na recuperacdo e requalificacdo de areas degradadas, o que

constitui um efeito positivo muito significativo.

No que respeita a planos e programas nacionais, regionais e municipais, a

implementacdo do PUVSA tera os seguintes efeitos:

e No que respeita ao PNPOT, a implementacao do Plano contribui claramente
para o cumprimento dos grandes desafios territoriais, e de algumas das

opgoes estratégicas de base territorial nas quais estes se subdividem;

e Também o PROT-AML constituiu um quadro de referéncia para a elaboragdo
do PUVSA, cujas orientacbes e opcOes estratégicas de organizagdo do

territério foram desenvolvidas e concretizadas ao nivel local;

e Quanto ao PDM-L, verifica-se também que o modelo de ocupagdo proposto

nesta alteracdo do PUVSA é adequado ao previsto, contribuindo ativamente
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para a sua implementacdo no territorio, do seguinte modo:

o Na prossecucao dos objetivos estabelecidos para a UOPG6, em que
se insere, nomeadamente no que diz respeito a utilizacdo do sistema
de espacos verdes na estruturacao urbana, na regeneragao urbana e

no planeamento urbanistico unificador;

o Na qualificacdo do espaco urbano, serdo alteradas areas classificadas
como Espacos Centrais e Residenciais a Consolidar, Espagcos de Uso
Especial a Consolidar, e Espaco Verde de Recreio e Producao a
Consolidar (e ainda algumas areas marginais classificadas como
Espacos Centrais e Residenciais Consolidados que, na realidade,
correspondem também a areas expectantes); verifica-se que os usos
propostos nao coincidem espacialmente com o previsto em PDM, em
toda a area, uma vez que o PUVSA prevé uma relocalizagdo de
alguns elementos, mas globalmente as areas destinadas a cada

tipologia sdo semelhantes ao previsto em PDM;

o No que respeita a Estrutura Ecolégica Municipal, a area do plano é
atravessada pelo corredor estruturante Vales de Chelas, incluindo
uma area de Espagos Verdes que corresponde aos espacos verdes de
recreio propostos; uma Bacia de Retencdao Proposta, cuja
implementacdo estd prevista no parque que estrutura a proposta de
alteracdo do PUVSA; e varios eixos arborizados, que serdo
implementados durante a execucao do Plano, uma vez que todos os

perfis tipo de vias propostos incluem alinhamentos de arvores;

o O Sistema de Vistas do PDM foi incluido na proposta de alteracédo do
PUVSA e desenvolvido em maior detalhe, mantendo-se os elementos

previstos em PDM;

o Os Riscos Naturais e Antropicos identificados sdo abordados em

detalhe no FCD - Riscos Naturais, adiante;

o Quanto a Infraestruturas, a area do PUVSA é atravessada pelo
Sistema de Drenagem de Aguas Residuais, que foi considerado e
desenvolvido na solugao proposta para a Rede de Drenagem de

Aguas Residuais Domésticas;

o Finalmente, os elementos da Rede Rodoviaria Municipal presentes na
area do Plano foram integrados no modelo de Mobilidade,

Transportes e Estacionamento proposto.

Em sintese, a implementacdo do Plano traduz-se na efetivacdo das tipologias de
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espago previstas em PDM e dos elementos previstos na Estrutura Ecolodgica
Municipal e no Sistema de Vistas, assim como na concretizacdo dos objetivos

previstos em PDM para a UOPG6 - Graca/Beato.

Quanto as condicionantes legais, a area do PUVSA é atravessada por diversas
servidOes administrativas que sdao todas respeitadas pela ocupacdo proposta, pelo

gue nao existem conflitos ou impactes decorrentes da alteracdo ao Plano.

Equipamentos

Na area do Plano localiza-se uma quantidade consideravel de equipamentos,
conforme se pode identificar na Planta de Enquadramento da proposta de alteracao
do PUVSA.

Os equipamentos abrangidos pelo PUVSA ou na sua envolvente imediata sao,

essencialmente:
e Equipamentos de desporto: 8
e Equipamentos de educacao: 7
e Equipamentos de saude: 7

e Equipamentos sociais: 6

Equipamentos de Desporto

As Diretivas Europeias recomendam o racio de 4 m2? de Area Desportiva Util (ADU)
por habitante para o desenvolvimento da rede desportiva, e este tem sido o
adotado em Portugal. No entanto, no Relatério Ambiental da AAE do PUVSA - 2011,
foi considerado outro valor de referéncia mais ajustado a realidade do concelho de
Lisboa, que é de cerca de 2,8 m? ADU/hab.

De acordo com os dados do Quadro 1 verifica-se que o Vale de Santo Antonio tem
caréncias muito significativas de ADU por habitante, mesmo considerando o valor
de referéncia de 2,8 m? por habitante, cifrada em 91.600 m?, dos quais 66.767 m?

na freguesia de Penha de Franca e 24.834 m? na freguesia de S&o Vicente.
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Quadro 1: Analise da situagdo atual da Area Desportiva Util Existente, da ADU necessaria, da caréncia de ADU, nas freguesias do
PUVSA

~ ADU
Pop_ula(;ao existente* | ADU/hab | ADU necessaria (m2) | Caréncia de ADU (m?)
Residente (m?)
2011 2009 m2/hab | 4 m?/hab 2,8 4 m?/hab 2,8
m?2/hab m?2/hab
Lisboa 547 733 910 648 1,66 2 190 932 1533652 1 280 284 623 004
Penha
de 27 967 11 541 0,41 111 868 78 308 100 327 66 767
Franca
S?o 14 575 15977 1,10 58 300 40 810 42 324 24 834
Vicente
Total
PUVSA 42 542 27 518 0,65 170 168 119 118 142 650 91 600

* ADU existente em tipologias de base em julho de 2009 (m?), com base na Carta Desportiva de Lisboa
- 2009.

Fonte: Elaborado a partir de Censos 2011 (Populagdo Residente) e Carta Desportiva de Lisboa - 2009
(Area Desportiva Util Existente)

Na &rea abrangida pelo PUVSA identificaram-se o0s seguintes equipamentos
desportivos: Parque de Jogos do Operario FC Lisboa, com um campo sintético para
a pratica de futebol de 11, com campo polidesportivo (futebol de 5) e ginasio; e
Gimnodesportivo, da Escola Patricio Prazeres. Estes equipamentos desportivos
servem uma populacdo residente estimada de 5.792 habitantes (com base na

estimativa das seccgOes estatisticas da BGRI 2011).

Considera-se que a construcdo de trés novos equipamentos desportivos, prevista
nesta proposta do PUVSA, tera um efeito positivo significativo, uma vez que ira
elevar o racio de ADU por habitante, atualmente 0,65 m? ADU/hab, bastante
inferior @ média concelhia (1,66 m? ADU/hab) e ao valor de referéncia ajustado
para a realidade de Lisboa (2,8 m? ADU/hab). Na auséncia de implementacdo do
plano este indicador manter-se-& abaixo dos padrles internacionais e média

concelhia.

Equipamentos de Educacao

Conforme a Carta Educativa — margo 2008 (Revisdo do PDM, julho 2011), a area do
PUVSA estda integrada nos Agrupamentos de Escolas N° 21 — Nuno Gongalves e n.°
23 - Patricio Prazeres, ambos referenciados no documento como tendo um parque

escolar envelhecido, a necessitar de manutencgao.

Na &rea abrangida pelo PUVSA identificaram-se os seguintes equipamentos

escolares:
e Escola Basica Integrada Patricio Prazeres (1°, 29 e 30 ciclo),

e Escola Basica Arqg. Victor Palla (1° ciclo),
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e Creche e Infantario Associacdo Penha de Franca (criancas dos 4 meses aos 6

anos) e
e Creche o Mundo dos Sonhos (criancas dos 4 meses aos 3 anos).

A partir dos balangos oferta-procura da Carta Escolar de Lisboa e das projecdes
para 2008 (com a populacdo de 2001), considera-se que a oferta educativa na area
do PUVSA devera suprir a procura atual nos 3 ciclos do Ensino Basico, uma vez que
a populacdo em idade escolar decresceu em 2011. Por outro lado, a area do PUVSA
tem caréncias ao nivel do pré-escolar (creche e jardim infantil), dado apenas
existirem duas unidades. Saliente-se que na area do PUVSA ndo existe qualquer

estabelecimento escolar com oferta de Ensino Secundario.

Equipamentos de Sailde

Na area abrangida pelo PUVSA ndo se localizam equipamentos de salde, embora
exista na sua envolvente o Centro de Saude da Penha de Franca, bem como outras

unidades de salide menos importantes.

Equipamentos Sociais

A nivel dos equipamentos de caracter social, registam-se dentro da area do plano,

varias ocorréncias, nomeadamente:

e Associacdo Nossa Senhora Penha de Franca, que possui um jardim de

infancia (Rua Castelo Branco Saraiva);

e Associacdo da Solidariedade entre Geragbes IPSS (ASEG), que possui apoio

domiciliario a idosos e centro de dia (Rua Bardo do Monte Pedral);
e Centro Social Paroquial Nossa Sr.@ Penha de Franca (R. Pedro Curado);
e Grupo Desportivo "Os Jovens” (Rua Barao do Monte Pedral);
e Sede do Alto da Eira Atlético Clube (Rua Henrique Barrilaro Ruas); e

e Sede da Cooperativa de Habitagcdo Econdmica “Sonho de Abril” (Rua

Francisco Pedro Curado).

Outros Equipamentos

Na area do PUVSA também se localiza uma unidade da Policia de Seguranca
Publica, PSP - 52 Divisdo Policial / 1138 Esquadra - Penha de Franga, o Espaco
Multiusos, da Junta de Freguesia da Penha de Frangca e o Polo Coronel Eduardo
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Galhardo da Junta de Freguesia de Penha de Francga.

No Espaco Multiusos desenvolvem-se varias atividades recreativas e de

aprendizagem, de ambito desportivo e artistico.

No que respeita a Equipamentos de caracter social de proximidade, a
construcdo de novos equipamentos e a reabilitagdo de equipamentos existentes
tera um efeito positivo muito significativo, uma vez que vai congregar
respostas para criangas e jovens e pessoas idosas, respostas na area da salde e
respostas na area da educacao e cultura. Os efeitos ao nivel dos equipamentos
serdo projetados para fora da area do plano, servindo a populacdo das freguesias
do plano. A superficie de pavimento para equipamentos prevista no plano (25 705
m?2) representa cerca de 10,5% da superficie de pavimento total e um aumento

de 13% relativamente ao plano em vigor.

Por outro lado, a ndo implementacao dos equipamentos propostos pelo plano
podera, também, condicionar a evolugdo social do Vale de Santo Antonio,
contribuindo para o acentuar de atitudes gregarias nas populagbes mais jovens e o
acentuar de situagdes de exclusdo social na populacdo em geral, em particular na

mais idosa.

Mobilidade

Na atualidade, a area de intervengdo do Plano de Urbanizacdo é acessivel apenas
por meio de transporte rodoviario (coletivo ou individual) e pedonal. Ndo existem
ciclovias na area em estudo e a circulagdo pedonal &, por vezes, dificultada pelo
estacionamento irregular que ocupa passeios e espagos de circulagdao pedonal,

situagdo ainda mais critica para a populagdo de mobilidade reduzida.

O Vale de Santo Antdnio constitui uma das areas da Zona Oriental da cidade com
maior atraso no processo de estruturacdo urbana, ndo se fazendo ainda sentir o
efeito indutor das obras realizadas de conexdo entre os principais eixos de

circulagdo rodoviaria.

A descricdo da rede viaria existente, dos modos de transporte utilizados e dos
resultados do estudo de trafego realizado em maio de 2019, encontra-se no

capitulo 3.5.
Salienta-se apenas a seguinte informagao:

De acordo com os dados dos Censos 2011 verifica-se que em 2011, na area do
PUVSA, 22.335 residentes faziam movimentos pendulares por motivos de trabalho

ou estudo, dos quais cerca de 66% da freguesia de Penha de Frangca e cerca de
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34% da freguesia de Sao Vicente.

De 2001 para 2011, nas 5 freguesias do Plano operou-se uma reducdo na duracao
média dos tempos das deslocagées pendulares para trabalhar ou estudar,
salientando-se que os maiores ganhos se verificaram nas antigas 3 freguesias de

Sdo Vicente.

As deslocacbes a pé sdo muito significativas na area do Plano, globalmente acima
da média do concelho de Lisboa (Censos 2011). Nos transportes motorizados

rodoviarios, o automovel ligeiro na condicdao de condutor € o modo mais utilizado.

A utilizacdo do autocarro para as deslocacdes para trabalhar ou estudar, em média,
estdo acima do valor concelhio e superam em muito os restantes modos de

transporte publico coletivo e os restantes modos de transporte ligeiro.

Ao nivel da Mobilidade, a implementacao do plano tera efeitos positivos. A
consolidagdo da rede interna de distribuicdo, com prolongamentos a nascente e
poente, terd um efeito positivo embora pouco significativo, dado estas vias estarem
sujeitas a fluxos de média/baixa intensidade e ndo registarem atualmente

condicionantes relevantes em acolher a procura de trafego expectavel.

A poente da area do plano, sobre a Avenida General Rogadas, espera-se um
acréscimo nas solicitacGes médias estimadas, o que representa um efeito negativo,
embora pouco significativo, considerando que as solicitacdes adicionais sobre as
vias de hierarquia superior da envolvente aparentemente ainda tém capacidade

para absorver o acréscimo de solicitacGes induzido pelo plano.

Ao nivel do Estacionamento, o plano prevé criar um total de cerca de 3 200
lugares de estacionamento e a estimativa de acréscimo na procura é da ordem dos
3 000 lugares, pelo que a implementagdo do plano terd um efeito positivo muito

significativo.

Podera considerar-se ainda um efeito positivo resultante da criagdo dos nicleos de
mobilidade com disponibilizacdo de alternativas ao automovel proprio,
como sejam os servigos de partilha de veiculo, ainda que se considere tratar-se de

um efeito pouco significativo.

De referir ainda que na fase de construgdo, o reperfilamento integral da Avenida

Mouzinho de Albuquerque podera provocar alguma perturbagdo na mobilidade,
dado ser a via com mais solicitagbes (veiculo/hora) na area do plano e ser um dos
eixos que permite ligar a Zona Oriental e a Zona Ocidental da cidade. Por outro
lado, esta intervencdo podera acentuar o efeito barreira desta via, que tendera a

ser atenuado pela execugdo das passadeiras previstas.
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Na auséncia do plano, as limitacgbes de acessibilidade e mobilidade tenderdo a
aumentar, face ao expectavel incremento do trafego rodoviario e utilizagdo do
transporte individual, em detrimento dos restantes modos de transporte. A rede
interna de distribuicdo continuara a ser deficitaria, devido a ndo realizacdo das
conexb6es a Avenida Mouzinho de Albuquerque (a nascente) e Avenida General
Rocadas (a poente). Por outro lado, a ndo realizagdo do plano vai manter e/ou
agravar a situagao deficitaria de estacionamento na area do plano. A auséncia do
plano também ira implicar a ndo criagdo de vias para uso pedonal e/ou ciclavel e a

implementagdo de meios mais suaves de mobilidade.

Socioeconomia

A darea em estudo localiza-se no Municipio de Lisboa, nas atuais freguesias de
Penha de Frangca e de Sao Vicente, numa zona central de Lisboa com vista para o
estuario do Tejo, abrangendo uma superficie de cerca de 48 ha. As freguesias de
Penha de Franca e de Sao Vicente possuem, respetivamente, as areas! de 2,205
km? (3% da cidade de Lisboa) e 1,253 km? (2% da cidade de Lisboa). A freguesia

de Sao Vicente é uma freguesia citadina do Centro Histérico da Cidade de Lisboa.

A freguesia de Penha de Franga registou um decréscimo populacional de -29,8%
entre 1991 e 2011 e um saldo negativo de 9 050 (- 22,7%) residentes entre 1991
e 2001, enquanto a freguesia de S3o Vicente registou um decréscimo populacional

de -32,8% no mesmo periodo e um saldo negativo de 4 596 (- 21,2%) residentes.

Quadro 2: Populagdo residente por freguesia e taxa de variagdo (%) 1991, 2001 e 2011

POPULACAO RESIDENTE (N.°) VARIAGAO (%)
Concelho 1991 2001 2011 91/01 01/11 91/11
Freguesia
Lisboa 66.3394 564.657 547.733 -14,9 -3,0 -17,4
Penha de Franga 39.845 30.795 27.967 -22,7 -9,2 -29,8
Sao Vicente 21.683 17.087 14.575 -21,2 -14,7 -32,8
Totais freguesias PUVSA 61.528 47.882 42.542 -22,2 -11,2 -30,9
PUVSA/Cidade (%) 9,3 8,5 7,8

Fonte: INE, Censos 2001; INE, Censos 2011, Resultados definitivos, Quadros Resumo, Lisboa.

1 Caracterizagdo Social da Freguesia de Penha de Franga (http://www.cm-lisboa.pt/municipio/juntas-de-

freguesia/freguesia-da-penha-de-franca); Caracterizagdo Social da Freguesia de S3o Vicente (http://www.cm-

lisboa.pt/municipio/juntas-de-freguesia/freguesia-de-sao-vicente) [consulta a 16 de setembro de 2019].
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Ao nivel da area do Plano, a atual freguesia de Penha de Franca registou, entre
2001 e 2011, um decréscimo de -8,5% na populacdo presente e a freguesia de Séo

Vicente um decréscimo de -16,0%.

O declinio da populagdo presente representa o decréscimo de atracdo de pessoas
gue exercem atividades (trabalho ou estudo) numa determinada area ou localidade.
A relacdo populagdo presente / populagao residente (PopPre/PopRes) expressa em
termos percentuais decresceu na freguesia de Sao Vicente, entre 2001 e 2011. Pelo
contrario, esta relacao teve um ligeiro acréscimo na atual freguesia de Penha de

Franca, em boa parte devido ao acréscimo na antiga freguesia de Sao Joado.

Em relagdo ao numero de familias classicas residentes na area do Plano, entre 2001

e 2011, verificou-se uma reducdo de -3,9%.

Em sintese, o centro da cidade de Lisboa e os seus bairros histéricos, onde se
insere parcialmente o PUVSA, confrontam-se com o desafio da desertificacdo, pese
embora alguns locais evidenciarem sinais de gentrificacdo e da intensificacdao da
reconversao do alojamento familiar classico em alojamento local (AL), seguindo a

tendéncia observada em diversos dos bairros citadinos.

Desde ja se podem identificar algumas razées subjacentes ao declinio populacional
verificado na area em estudo. A perda de competitividade da oferta imobiliaria, face
a outros polos mais competitivos e qualificados, associada a uma imagem menos
positiva deste setor da Cidade, resultantes da permanéncia de espacos
desqualificados propensos a utilizacdes e ocupagdes marginais, poderdo ser
apontados como causas proximas para a alteracdo do cenario demografico em
curso, que leva a uma reducao na populacao residente e ao envelhecimento de

dupla face, menos jovens e mais idosos.

Verifica-se que as duas freguesias abrangidas pelo Plano comportam densidades
populacionais da ordem dos 12 mil habitantes por km?, bastante acima das médias
no concelho de Lisboa (6 446 hab/km?) e da AML (940 hab/km?2).

A populacédo residente nas freguesias é consideravelmente mais envelhecida que a
da globalidade de Lisboa. O envelhecimento verifica-se no topo da piramide etaria e
decorre, também, da base da piramide, uma vez que a proporcao de populagdo

jovem (0-14 anos) é inferior as médias da Cidade e da AML.

Em 2011, a Taxa de Analfabetismo cifrava-se em 3,2% na cidade de Lisboa e nas
freguesias de Penha de Franca e de Sdo Vicente era, respetivamente, 3,2% e
3,7%. No concelho de Lisboa e nas freguesias do Plano, cerca de 3% da populagao

residente ndo sabia ler e escrever e cerca de 15% ndo tinha completado um Grau
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de Ensino, em 2011. Nas unidades territoriais consideradas, cerca de 85% da
populacdo residente tinha completado um Grau de Ensino, com a maior proporgcao
da populacdo a ficar apenas pelo 1° Ciclo do Ensino Basico (1° CEB), destacando-se
a freguesia de Sdo Vicente, cuja proporgdo estd cerca de 7% acima da média

concelhia e da freguesia de Penha de Franga.

A populacdo que completou o Ensino Secundario representa 19,3% e 17,3%,
respetivamente em Penha de Franca e Sdo Vicente. E ao nivel do Ensino Superior,
as duas freguesias estdo num plano abaixo da média concelhia, 22,8% em Penha

de Franca e 22,1% em Sao Vicente.

Em resumo, a area do plano tem uma populacdo heterogénea e apresenta a
estrutura etdria envelhecida. Entre 1991 e 2011, as duas freguesias do PUVSA
perderam cerca de 31% da populacdo residente, pelo que sem a implementacdo do
plano esta dindmica demogréafica negativa tendera a acentuar-se. Serdao por isso
provaveis efeitos positivos muito significativos resultantes da
implementacao do Plano (reforcados pela alteragdo agora proposta), uma
vez que se espera um acréscimo de residentes para ocupar os fogos a construir e
um efeito moderado no rejuvenescimento da populagao, uma vez que a
populagdao com 65 ou mais anos de idade corresponde a 26,5% e 28,0% do total,

respetivamente nas freguesias de Penha de Franca e de Sao Vicente.

Emprego

De acordo com o Censos 2011, a populagdo ativa (com idade minima de 15 anos)
na freguesia de Penha de Franga era de cerca de 13 427, dos quais 11 669
empregados (86,9%); enquanto na freguesia de Sao Vicente a populacdao ativa

seria da ordem dos 6 899, dos quais 5 969 empregados (86,5%).

Nas duas freguesias abrangidas pelo Plano, a populacdo empregada por setor de
atividade tem um perfil semelhante, ou seja, 89% da populagdo ativa empregada
estd no setor terciario, dos quais, cerca de 56% em servigos relacionados com a
atividade econdmica. O setor secundario representa um pouco menos de 11% dos

empregos e o setor primario é residual.

A Taxa de Atividade (n© de ativos por cada 100 habitantes) permite aferir o peso da
populacdo ativa no conjunto do total da populacdo residente. Em 2011, a taxa de
atividade no concelho de Lisboa cifrava-se em 47,7%, ligeiramente superior a
verificada na freguesia de S&o Vicente (47,4%) e um pouco inferior a verificada na

freguesia de Penha de Franca (48,0%).

As atividades econdmicas na area do Plano estdo, maioritariamente, relacionadas

com a atividade de restauragdo e comércio de produtos alimentares. Sem a
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implementagdo do PUVSA é expectavel que a dindmica na atividade econdmica ndo
se renove nem diversifique, o que ndo promove novas oportunidades de emprego

qualificado.

Desemprego

Em Lisboa havia perto de 31 000 desempregados, em 2011, o que correspondia a
6,4% do total da populacdo residente com 15 e mais anos. A freguesia de Penha de
Franca e de Sao Vicente (CAOP 2013) apresentavam, respetivamente, 1 758 e 978
desempregados, o que correspondia a 7,0% e 7,1% da respetiva populacao com 15

Oou mais anos.

A partir do II Diagnostico Social de Lisboa - 2015 - 2016, verifica-se que o
desemprego se distribuia de modo diferenciado na cidade de Lisboa, no periodo
2008 a 2014. Embora o acréscimo do desemprego se tenha registado em todas as
freguesias da cidade, Penha de Franca integra o lote do conjunto de freguesias
onde este indicador se manteve mais elevado. No 4° trimestre de 2014 o
desemprego registado nos Centros de Emprego respeitante a Penha de Franca era

de 1 504 desempregados e o respeitante a Sao Vicente era de 789 desempregados.

Com base no Desemprego Registado por Concelho - Estatisticas Mensais (IEFP
setembro de 2019), no concelho de Lisboa, no final do més de setembro de 2019,
estavam registados 15 279 desempregados, com as situacbes que se podem
observar no Quadro 3. Cerca de 88% dos desempregados registados encontravam-
se na situacao de procura de novo emprego.

Quadro 3: Desemprego registado segundo o género, o tempo de inscricdo e a situacdo face a procura de

emprego, Lisboa, setembro de 2019

SITUACAO FACE
GENERO ILES%';?C'%% EMPREGO A PROCURA
CONCELHO DE TOTAL
<1 | 1ANO 10 NOVO
HOMENS | MULHERES | ,\o E+ | EMPREGO EMPREGO
Lisboa 7272 8 007 8987 | 6292 1874 13 405 15 279
(%) 47,6 52,4 58,8 41,2 12,3 87,7 100,0

Fonte: IEFP, Desemprego Registado por Concelho - Estatisticas Mensais, setembro de 2019

No desemprego registado por grupo etario evidencia-se o grupo 35 — 54 anos, com
cerca de 6 800 desempregados inscritos, o que representa cerca de 45% dos

desempregados.

O desemprego registado por nivel de escolaridade distribui-se pelos diferentes
niveis de escolaridade, estando compreendido entre cerca 10% e 15,3% nos niveis
escolares até ao 3° Ciclo do Ensino Basico. Nos niveis Secundario e Superior, os

desempregados inscritos eram da ordem dos 3 700 efetivos, que representava cada
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um deles cerca de 24% do total dos desempregados.

Por ultimo, considerando o movimento mensal (setembro de 2019) dos
desempregados inscritos e das colocagoes, foram colocados 138 desempregados (H

57 e M 81), o que representou menos de 7% dos desempregados inscritos.

Na cidade de Lisboa, entre 2009 e 2014, registou-se um acréscimo do numero de
beneficidrios de prestacdes de desemprego, na ordem dos 17%, com a componente
Subsidio de Desemprego a contribuir para o aumento registado, tendo aumentado
35% de 2009 a 2014.

Considerando a distribuicdao das prestacdes pelas freguesias, verifica-se que todas
as freguesias contribuiram para o referido crescimento. Na freguesia de Penha de
Franca, em 2014, havia 1 519 beneficidrios de prestacées de desemprego e na

freguesia de Sao Vicente os beneficiarios eram 742.

Para avaliar a condicao social da populacdo residente nas freguesias do PUVSA
considerou-se o Rendimento Social de Insergcdao (RSI), uma vez que se trata de
uma medida de protecdo social criada para apoiar as pessoas ou familias que se
encontrem em situagdo de grave caréncia econdmica e em risco de exclusdo social
e o Complemento Solidario de Idosos (CSI), para o ano de 2014. Em 2009 em
Lisboa, 10 556 agregados familiares beneficiavam do Rendimento Social de
Insercdo (RSI), nimero que, apesar do ligeiro aumento ocorrido em 2010, diminuiu
para 9 899 em 2014 (-6%), tendéncia igualmente verificada nos beneficidrios
isolados. Na maioria das freguesias também se verificou uma diminuicdo daquele
valor, ainda que na Penha de Franca se tenha verificado um acréscimo residual,

que podera ter resultado da reorganizacdo das freguesias ocorrida.

Em Lisboa, de 2009 a 2014, o numero de beneficidrios da prestacdo do
Complemento Solidario para Idosos decresceu 19%, tendo o decréscimo sido mais
acentuado entre 2013 e 2014. Ao nivel dos beneficiarios por freguesia em 2014,
verifica-se que Penha de Franca também tinha um nuUmero significativo de

beneficidrios (555) e Sdo Vicente tinha 270 beneficiarios.

Analisando a percentagem de beneficidrios em relacdo aos residentes com 65 anos

e mais anos, Penha de Francga tinha 7% e Sao Vicente 6% de beneficiarios.

Em Lisboa, em 2011, do total de 552 700 residentes na cidade, 34 683 (6,3%)
eram estrangeiros. A maior representatividade de residentes estrangeiros
encontrava-se no centro historico e na sua envolvéncia. Nas freguesias de Penha de
Franca e de Sao Vicente a populagdao residente de nacionalidade estrangeira era,
respetivamente 2 522 (9,0% da total) e 1476 (9,6% da total). Esta populagao
constitui, em geral, um segmento mais vulneravel, habitando frequentemente
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partes de casa, arrendadas com deficientes condicdes de habitabilidade, carecendo

de apoios especificos para a sua integracdo na sociedade.
Habitacao

Entre 2001 e 2011 o numero de edificios no concelho de Lisboa decresceu cerca de
2% (-1,7%), enquanto o nimero de alojamentos familiares aumentou cerca de

11%, como resultado da opgao de ocupagao que privilegia a construgao em altura.

Nas freguesias abrangidas pelo Plano (CAOP 2013), o numero de edificios
decresceu 7,3% e o numero de alojamentos familiares aumentou 3,9% na
freguesia de Penha de Franga, entre 2001 e 2011. Por seu lado, na freguesia de
Sédo Vicente, no mesmo periodo, o nimero de edificios registou um forte acréscimo
de 22,5%, enquanto o numero de alojamentos familiares (total) decresceu em -
0,2%.

Dentro da area do Plano predominam atualmente edificios de habitacdo coletiva,
dos quais se da nota dos edificios construidos no a@mbito do Programa Especial de

Realojamento (PER) existentes a nascente da Av. Mouzinho de Albuquerque e as

duas torres no Alto da Eira.

F gura 1 - Vista para Alojamento no ambito do PER Figura 2 - Rua Henrique Barrilaro Ruas (a
(Av. Mouzinho de Albuquerque - vista para sul) nascente da Av. Mouzinho de Albuquerque)

Figura 3 - Torres no Bairro Alto das Eiras
(construidas em 1976)

Também na Av. Coronel Eduardo Galhardo predominam os edificios com mais de
sete pisos, sendo que do lado nascente e sul da avenida os edificios possuem mais
de 10 pisos. Edificios com menos altura (entre 1 e 3 pisos) predominam no limite
este, no local denominado como Alto do Varejao, nas imediacdes da Calcada dos
Barbadinhos e na darea estruturada pela Rua Castelo Branco Saraiva. Nalguns
pontos da area € possivel observar a existéncia de construgbes precarias
(barracas), com coberturas de zinco, onde o espago publico estda mal definido ou
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nao existe. O conjunto mais representativo desta situacao localiza-se no topo da

Calcada dos Barbadinhos e no Alto da Eira.

Figura 4 — Av. Coronel Eduardo Galhardo (edificios Figura 5 - Rua Castelo Branco Saraiva (vista
com mais de 10 pisos) para nascente, para area do PUVSA)

De ambos os lados da Rua General Justiniano Padrel e da Rua Castelo Saraiva,
existem edificios residenciais antigos de 4-5 pisos. Nestes locais destaca-se a falta
de remate no tecido urbano, confrontado as ruas com o descampado na &rea
central do PUVSA onde se acumulam residuos e entulho, podendo constituir-se

COmMO uma zZzona pouco segura para os moradores.

Em termos de estado de conservacdo, ao longo da Rua Castelo Branco e da Rua
General Justiniano Padrel predominam as edificacdes mais antigas que denotam ja
alguma degradagdo. Excetuam-se os edificios de habitagdo coletiva mais recentes,
que sdo também os de maior cércea, no recanto noroeste abrangido pelo Plano e

ao longo da Av. Mouzinho de Albuquerque.

Em 2011, as freguesias do Plano comportavam 28 084 alojamentos familiares, dos
quais 28 070 classicos (99,95%). As duas freguesias comportavam 20 081
alojamentos classicos cuja forma de ocupacdo era de residéncia habitual, o que
representava 71,5% do total dos alojamentos classicos, valor esse abaixo da média
concelhia (73,5%).

No concelho de Lisboa, em 2011, havia cerca de 50 200 alojamentos familiares
cladssicos vagos, o que representa cerca de 15,6% do total de alojamentos
familiares classicos. Ao nivel das freguesias em estudo, Penha de Franga
comportava 2 887 alojamentos familiares classicos vagos, o que representa 16,2%
do total; enquanto Sdo Vicente comportava 2 056 alojamentos familiares classicos
vagos, o que representava 20,0% do total, valor acima da média concelhia e da

freguesia de Penha de Franca (Censos 2011).

A partir dos dados dos Censos 2001 e 2011, verifica-se a predominancia de
alojamentos familiares classicos sublotados, quer no concelho de Lisboa como nas
freguesias do Plano. Considerando os dois Ultimos periodos censitarios, observa-se

um ligeiro crescimento dessa situagdo, na média concelhia e nas freguesias de
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Penha de Franca e de Sao Vicente, o que se explica pela diminuicdo da dimensao
média das familias, da saida dos descendentes e pela manutencdo dos

proprietarios/arrendatarios mais idosos.

As freguesias da area em estudo apresentam diferencas significativas na tipologia e
na morfologia do parque edificado, observando-se também alguma

heterogeneidade na idade dos edificios classicos.

Assim, no concelho de Lisboa a idade média dos edificios classicos (anos), em
2011, cifrava-se em 62 anos, elevando-se para 65 anos na freguesia Penha de
Franca e para 79 anos na freguesia de Sao Vicente, o que confere maior
ancestralidade a esta parte da Cidade. A idade média vai-se refletir no estado de
conservacao e na inerente necessidade de realizagdo de obras, pelo que a freguesia
de Sdo Vicente comporta a maior proporcao de edificios classicos com necessidade
de grandes reparagbes ou muito degradados (12,0%), enquanto em Penha de

Franca a proporgdo é de 7,0%, ligeiramente abaixo da média da Cidade (7,4%).

Os custos de aquisicdao de habitagdo sdo um aspeto importante no ambito da
avaliacao deste plano de urbanizacdo, pelo que se recorreu a informagdo estatistica

mais recente e a sua evolugdo desde 2016.

Os dados disponibilizados pelo INE sobre os precos medianos da venda de
habitacdo evidenciam uma tendéncia de valorizagdo dos precos totais nos ultimos 3
anos, na ordem dos 68% para o concelho de Lisboa. Nas freguesias do PUVSA,
verificou-se uma duplicagdo dos precos mediados de venda, sendo de 106% para a

freguesia de Penha de Franca e de 104% para a freguesia de Sao Vicente.

Conclui-se ainda que na area do PUVSA e sua envolvente decorre uma dindmica de
valorizacdo do imobilidrio residencial que tipicamente conduz a processos de
revitalizacdo do tecido urbano, ndo sé ao nivel do edificado, mas também dos usos
com instalacdo de comércio e servigos - desde que a regulagcdo do uso do solo o

permita.

O edificado presente é heterogéneo na sua génese, época de construcdo e estado
de conservacgao, predominando a funcgdo residencial. O estado de abandono e
degradacdo construtiva é evidente em grande parte da area abrangida pelo plano,
excetuando-se os edificios mais recentes e que possuem cérceas mais elevadas. Se
o plano ndo for implementado, sera expectavel a manutencdo do processo de
degradacao do edificado mais antigo e ndo ocorrerd uma adaptacdo dos

alojamentos a uma populagao progressivamente com mobilidade reduzida.

Em conclusdo no que respeita a Habitacdo e Atividades Econdmicas, por

implementacao das alteracdes ao Plano serdo esperados impactes positivos
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significativos embora de magnitude baixa, uma vez que os efeitos abrangerao
parcialmente as freguesias de Penha de Franca e de Sdo Vicente. O plano prevé a
construgdo de 2 457 fogos, diminuindo a densidade relativamente ao plano em
vigor, e o estabelecimento de usos complementares a funcdo residencial reforcando

face ao existente o estabelecimento de atividades de comércio e servigos.

FCD2 - RECURSOS NATURAIS, PAISAGISTICOS E PATRIMONIAIS

Paisagem

No que respeita a Paisagem, o modelo urbano preconizado vai ao encontro da
resolugdo das problematicas identificadas no territério - presenca de areas
degradadas com restos de ocupacgao ilegal pretérita, de muito baixa qualidade
visual, urbanizacdo de elevada densidade e com grande desenvolvimento vertical,
descaracterizada e com qualidade visual baixa e auséncia de espacgos verdes
complementares as areas edificadas - que tira partido das potencialidades
existentes - ocorréncia de locais de observacdo ampla e privilegiada sobre a
envolvente e sobre o rio e presenga de areas de baixa aptiddo a construgdo com
elevada potencialidade para a criagdo de espacos verdes urbanos -, assentando em
trés pressupostos diretamente relacionados com esta andlise: a criagdo de um
parque urbano enquanto elemento agregador do territorio, a sua revitalizagdo e

repovoamento e a consolidacdo das malhas urbanas existentes.
As componentes do Plano com efeitos na Paisagem sdo as seguintes:

e Remate das frentes urbanas existentes, reforcando a coesao e a identidade
do territério. Na area do PUVSA verifica-se uma desconexdo entre tecidos
urbanos, resultante da posigdo sistematica de tardoz das areas consolidadas
envolventes, como sejam o Bairro Lopes, o Bairro Operario da Calcada dos
Barbadinhos ou a urbanizagdo da Rua General Justiniano Padrel, com
tipologias muito variadas, frequentemente com grande desenvolvimento
vertical e baixa qualidade visual. Impacte positivo, de elevada significancia e

média magnitude, de ocorréncia certa;

e Requalificacdo da area central do territério, atualmente desqualificada,
expectante ou com presenga de areas degradadas com restos de ocupacgao

ilegal pretérita, de muito baixa qualidade visual;

e Implementacao de uma rede de espacgos verdes de enquadramento que
irradia dos espacos verdes de recreio com posicdao estruturante, ocupando
cerca de um quarto da area do Plano. Esta acdo compensa a auséncia de
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espagos verdes complementares as areas edificadas envolventes e tira

proveito da presenca de areas de baixa aptiddo a construcdo;

e Promocdao da permeabilidade do territorio e ligacdo dos varios setores
do Plano e da envolvente, pela adogdo de um modelo de mobilidade que
prevé a ligagdo das varias areas atualmente desconexas e a promogao de
modos suaves de mobilidade, com a criacdo de corredores pedonais e
ciclaveis. Colmata-se, assim, a atual auséncia de mecanismos que

assegurem mobilidade e acessibilidade a moradores e utilizadores.

e Manutencdo da estrutura morfolégica do territorio, através da adogao
de solugdes de minimizagao nas situacdes existentes de transicdo abrupta
de cotas decorrentes de intervencdes anteriores, assim como de solugdes
urbanisticas que minimizam as movimentagdes de terras. Esta reveste-se de
interesse numa perspetiva de preservacdao da identidade da paisagem em

presenca.

e Manutencdo e potenciacao do sistema de vistas, através da definicdo
de um subsistema de eixos visuais, um subsistema de enfiamentos visuais a
implementar e um subsistema de vistas panoramicas, integrando os pontos
dominantes existentes e os novos pontos dominantes a considerar no

territorio.

O conjunto das alteracGes ao Plano considera-se que tera um efeito positivo muito

significativo na paisagem.

Patriménio

O critério Patrimonio foi caracterizado com a pesquisa documental da AE - Area de
Estudo (area mais abrangente que a area do Plano em cerca de 500 m em redor) e
com a prospecao sistematica da area correspondente ao Plano ou area de

intervencao (AI). Os resultados obtidos encontram-se documentados na Figura 6.
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O territério, que vai do rio Tejo a colina da Penha de Franga, no termo de Lisboa,
foi até ao final do séc. XIX, inicio do séc. XX, eminentemente rural, constituido por
campos abertos, hortas, quintas, solares de veraneio e mosteiros, com maior
densidade populacional na zona ribeirinha. Atualmente é uma zona densamente
urbanizada, com escassos vestigios da ruralidade que a caracterizou desde época

medieval até ao século XX.

A Area de Intervencdao (AI) do Plano esta, como referido, muito alterada e
artificializada pela urbanizacdo, embora com uma ampla area de terreno baldio,
gue pertencia a antigas quintas, com destaque para o Alto da Eira, onde poderao

restar estruturas associadas a época em que estas se encontravam ativas.

Nao havendo imdveis classificados ou em vias de classificacdo na Al, sera de referir
que a area de incidéncia do Plano se sobrepde a Zona Geral de Protecdo da
“Estacdo Elevatoria dos Barbadinhos” (classificada como CIP - Conjunto de
Interesse Publico, com ZEP pela Portaria n.© 1176/2010, DR, 2.2 série, n.® 248, de
14-12-2010) e do “Convento de Santos-o0-Novo, incluindo a igreja, o claustro e as
respetivas dependéncias” (classificado como IIP - Imovel de Interesse Publico pelo
Decreto n.© 31/83, DR, I Série, n.° 106, de 9-05-1983).

Na area de estudo ndo sdao conhecidos vestigios arqueoldgicos. Contudo, a exemplo
do que se observa noutros setores da cidade de Lisboa, a drea ndo sera desprovida
de potencial interesse arqueoldgico, correspondente as antigas ocupagdes deste
espaco, sobretudo nos relevos que se situam em torno da drenagem natural que a
atravessa e que seria, no passado, um eixo de penetragdo no interior do territorio a

partir da orla ribeirinha.
Resultado da pesquisa documental

As fontes de informagdo utilizadas incluiram bibliografia especifica sobre patriménio
cultural, Plano Diretor Municipal (PDM), bases de dados da Diregdo-Geral do
Patriménio Cultural (DGPC: imoveis classificados ou em vias de classificacdo,
Endovélico e SIPA), cartografia geoldgica (CGP), cartografia militar (CMP) e paginas
web diversas. Efetuou-se a identificacdo de locais com potencial arqueoldgico e
arquiteténico tendo por base a cartografia militar e a fotografia aérea disponivel no

Google Earth.

Na area de estudo, a Planta de Condicionantes do PDM de Lisboa, e respetiva lista
de bens imdveis de interesse municipal e outros bens culturais imdveis, abrange
um vasto conjunto de edificios e conjuntos arquitetdnicos, entre outros, tendo sido

incluidos todos os imoveis abrangidos pelo PDM.
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Nesta fase identificaram-se 62 ocorréncias na AE.

Na AI situam-se trés ocorréncias de ambito arquitetdnico, incluidas no PDM de
Lisboa (Oc. 12, 15 e 16). De ambito igualmente arquitetdnico estdo parcialmente

abrangidas pela AI quatro outras ocorréncias (Oc. 13, 14, 19 e 61).

Ndo existem imoveis classificados ou em vias de classificagdo na Al mas esta esta
parcialmente sobreposta pela Zona Geral de Protecao da “Estacdo Elevatéria dos
Barbadinhos” (Oc. 7) e do “Convento de Santos-o-Novo, incluindo a igreja, o
claustro e as respetivas dependéncias” (Oc. 8). A periferia do Plano também é
abrangida por areas de Nivel Arqueoldgico 3, segundo o PDM de Lisboa, tal como

demarcada na Figura 6.

Embora ndo existam ocorréncias arqueoldgicas especificas na Al, de acordo com o
Endovélico (DGPC), tal ndo significa auséncia de potencial interesse, alias
documentado no PDM de Lisboa. De facto, a Al localiza-se em zona com ocupagao
desde a época medieval (conventos, palacios e quintas) a qual estardo certamente
associados vestigios arqueoldgicos preservados no solo/subsolo. Além disso, esse
interesse é potenciado pela posicdo adjacente a zona ribeirinha, propicia a
ocupacdo humana desde a Pré-Historia. Deste modo, a AI tem potencial

arqueoldgico nas areas assinaladas pelo PDM de Lisboa.
Resultado do trabalho de campo

O trabalho de campo foi executado por dois arquedlogos em abril de 2020 e
consistiu na prospecdo sistematica da Al do Plano e no reconhecimento de todas as
ocorréncias identificadas em pesquisa documental na AI do Plano. Como base de
trabalho foi utilizada cartografia militar a escala 1:25.000, fotografia aérea e a

planta sintese do Plano.

A eficacia da prospegdo arqueoldgica foi inviabilizada por fator natural conecto com
a elevada densidade da vegetagdo herbacea que cobre os terrenos nesta época do
ano. Acresce que, para além dos terrenos incultos ou em estado baldio, a Al esta
ocupada por construcdo urbana diversificada (edificios, logradouros,

parqueamentos, arruamentos e jardins) com visibilidade nula ao nivel do solo.
No decurso de trabalho de campo foram identificadas as seguintes ocorréncias:

e Oc. 63 - Quinta das Comendadeiras. Aglomerado de pequenas moradias
formando conjunto arquitetonico com uma cronologia que podera remontar
a época Moderna. Estas construgées podem corresponder a alguns dos
edificios da Quinta das Comendadeiras que estdo assinalados na cartografia
de Filipe Folgue, produzida na década de 50 do século XIX (VIEGAS &
TOJAL, 2000, folha 30), em provavel associacdo ao Convento das
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Comendadeiras de Santos-o-Novo (Oc. 8);

e Oc. 64 - Alto do Varejado - Vila Lopes. Conjunto de casas que poderao ser de
época Moderna e outras claramente de época Contemporénea. Nas cotas
mais baixas existe um edificio de planta retangular com cobertura de duas
aguas, tendo diversos anexos e um muro periférico. Ao longo do Alto do
Varejdo observou-se sequéncia de edificios de facies antiga, principalmente
no lado Sul, maioritariamente abandonados e em avangado estado de ruina.
Na confluéncia do Alto do Varejao com a Rua Lopes destaca-se um edificio
com trés pisos que aparenta ser uma antiga unidade fabril abandonada. O
lado ocidental da Rua Lopes, até a Azinhaga do Alto do Varejdo, integra
quatro edificios de trés a quatro pisos, com mansarda, de construcdao
atribuivel a primeira metade do século XX. Atras destes existe um modesto
bairro operario, a Vila Lopes, formado por pequenas casas construidas em

banda a ladear duas ruas;

e Oc. 65 - Chafariz da Calgada dos Barbadinhos. Chafariz em ferro forjado,
sem as bicas, centrado numa pia eliptica, em calcario. Situa-se num

pequeno largo entre a Calgada dos Barbadinhos e a Rua Machado de Castro,

e Oc. 66 - Alto da Eira. A posicdo topografica e a morfologia deste local
conferem-lhe potencial interesse arqueoldgico, principalmente para
ocupacles na Pré-Histéria e na Proto-Historia. Trata-se de um cabeco
alongado com encostas alcantiladas, tendo acesso apenas pelo lado
ocidental, sendo contornado por drenagens naturais. O rio Tejo esta a cerca

de 1 km e é visivel deste ponto.

No ambito do trabalho de campo fez-se o reconhecimento das ocorréncias de cariz
arquitetdénico inventariadas na AI (Oc. 12, 15 e 16) ou parcialmente dentro desta
(Oc. 13, 14, 19 e 61).

Os resultados obtidos na pesquisa documental e no trabalho de campo estao

detalhadamente caracterizados no Relatdrio Patrimonial.
Avaliacao Ambiental:

Caso nao seja executado o PUVSA, a evolugdao do estado de conservacao das Oc.
63 (Quinta das Comendadeiras) e Oc. 64 (Alto do Varejao - Vila Lopes) podera ser
negativa, devido a continuada degradacdo destas estruturas, sem protecdo legal,
na auséncia de trabalhos de conservacao e restauro ou de registo documental para
memodria futura. Possivelmente terdo destino idéntico ao da Vila Macieira (Oc. 16).
O agravamento do seu estado de degradacdo e ruina acabard por motivar uma
demoligdo integral como medida de segurancga publica, sem um adequado registo
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documental.

Com a execucao do Plano podem ser adotadas medidas positivas de salvaguarda
fisica ou pelo registo. Além disso, a sua execucdo, apoiada em medidas de
minimizacdo adequadas, poderd ter um efeito positivo ao proporcionar
conhecimento cientifico do registo arqueoldgico da ocupagdo antiga deste territério

nomeadamente na area da Oc. 66 (Alto da Eira).

Nas 55 ocorréncias localizadas zona envolvente (Oc. 1 a 11, 17, 18, 20 a 60, 62 e
65) ndo se identificaram efeitos negativos. Mesmo que as construcdes previstas no
PUVSA se desenvolvam na proximidade de imdveis classificados, a intrusdo visual
desses imdveis ja ocorreu no século XX, com a construcdo de edificios elevados,

que sdo visiveis em quase toda a envolvente da area de intervencao.

Podem gerar efeitos negativos (diretos ou indiretos), sobre ocorréncias de interesse
cultural, todas as acdes intrusivas no terreno, relacionadas com a execugao do
Plano e o funcionamento das respetivas empreitadas, consistindo em desmatacao,
revolvimento de solo e escavagdao, visando a regularizacdo do terreno e a

construcdo de infraestruturas.

Na Fase de construcao preveem-se 0s seguintes efeitos:

A Oc. 12 corresponde a um depodsito de agua associado a uma conduta com
extensdo e direcdo indeterminada, localizado no Lote V3, que é abrangido quase na
integra pela Zona Geral de Protecao do Convento de Santos-o-Novo, classificado
como Imovel de Interesse Publico. Mesmo considerando que ndo estd contemplada
a demolicdo da ocorréncia no ambito do Plano, qualquer trabalho de escavacdo
e/ou construcdo a realizar nas proximidades da ocorréncia podera ter um efeito

negativo direto e significativo, sobre a conduta que esta associada ao deposito.

Sobre as Oc. 15 (edificio escolar - Escola Basica Arq. Victor Palla) e Oc.16 ndo se
identificaram impactes negativos, a primeira porque se situa numa zona do Plano
onde nao existem acgOes de construgao, e a segunda porque foi integralmente

demolida.

A Oc. 63 (conjunto arquiteténico) localiza-se no Lote V3 do Plano, estando
abrangida pela Zona Geral de Protecdo do Convento de Santos-o-Novo, classificado
como Imdvel de Interesse Publico, considerando-se que é provavel que ocorra um

efeito direto e negativo, de elevada magnitude e significativo.

A Oc. 64 (conjunto arquitetdnico) é parcialmente abrangida pelo Lote B9 do Plano,
considerando-se certo que ocorra um impacte direto e negativo, de elevada
magnitude e significativo nas edificagdes deste conjunto arquiteténico localizadas
nas cotas mais baixas.
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No caso da Oc. 66 (Alto da Eira), que abrange os Lotes B4, B5 e I1, as acdes de
execugdo do Plano no que concerne a desmatacdo e escavagdao poderdo ter
incidéncias diretas, negativas, sobre eventuais ocorréncias arqueoldgicas
incdégnitas, ocultadas pelo denso coberto vegetal ou no solo/subsolo, pelo que o

efeito é indeterminado nos parametros magnitude e significancia.

As Oc. 13, 14, 19 e 61 correspondem a patrimdénio arquiteténico abrangido
parcialmente pela AI do Plano, pelo que ird ocorrer um impacte indireto e negativo,
pouco significativo e de baixa magnitude, causado principalmente pela dispersao de

particulas e lamas associadas aos trabalhos de construgao.

Apds a implementacdo do plano, a intrusdo das novas construgdes, na envolvente

espacial dos imdveis de maior valor cultural, identificados na AE, como sdo os casos
das Oc. 7 (Estacao Elevatéria dos Barbadinhos) e Oc. 8 (Convento de Santos-o-
Novo), serda marginalmente cumulativa com o efeito superior das construgdes ja
existentes, onde se incluem edificios elevados, visiveis em toda a zona de
enquadramento. Todavia, o efeito negativo das novas construgcdes sera diretamente

proporcional a sua altura.

Os eventuais efeitos negativos que possam resultar das acdes de remodelagao ou
reparacdao das infraestruturas propostas no Plano, com recurso a escavagao ho
solo/subsolo, devem ser reavaliados com base nos resultados obtidos com a

execugao das medidas de minimizacdo propostas para a fase de construcao.

Considera-se necessaria a implementacdo das medidas de minimizagdo elencadas

no capitulo 1.5.

Gestao de Recursos Naturais

Embora a avaliagdo da utilizacdao eficiente dos recursos nao tenha sido realizada
para o Plano em vigor, no ambito da sua AAE, considerou-se relevante avaliar
sumariamente o efeito que a alteracdo ao PUVSA proposta possa ter na perspetiva

da utilizagdo eficiente dos recursos, nomeadamente da agua e da energia.

Agua

De acordo com a Matriz da Agua de Lisboa (2014), o consumo total de agua do
municipio cifrou-se em 55,4 milhdes de metros cubicos no ano 2014, em que o
consumo domeéstico representou 48% do total, o comércio e indUstria 21%, os usos

associados a CML 15%, os usos associados ao Estado e outras instituigdes 11% e

outros usos, 5%.

O consumo doméstico apresentou uma capitacdo de 142 I/hab.dia no ano 2014

(56,5 milhdes de metros cubicos para uma populagdo de 511 667 habitantes). O
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consumo associado a Camara Municipal de Lisboa, no mesmo ano foi de 8,2
milhdes de metros cubicos, em que 54% estdo associados aos jardins, 21% a
lavagens de ruas, 6% a chafarizes e bebedouros, 4% aos bombeiros, 2% a escolas,
2% a piscinas, 1% a recintos desportivos e de espetaculos, 1% aos servicos

administrativos e 9% a outros usos.

A gestdo sustentavel da agua, na area em estudo, pode ser aferida, quer ao nivel
do volume de agua consumido por habitante quer, no que respeita a espagos
verdes, ao nivel do consumo de 4agua por hectare regado. Para esta
sustentabilidade sdo valiosas todas as medidas que visem a reutilizacdo de agua,

nomeadamente para a rega de espacgos verdes e lavagem de pavimentos.

A implementagdo do PUVSA levara naturalmente a um acréscimo das necessidades
hidricas para rega, no entanto, a alteragdo proposta prevé como origens
prioritarias, para este fim, as aguas pluviais armazenadas na bacia de retencdo a
construir no Parque Urbano e a reutilizagdo de 4aguas residuais tratadas

provenientes da ETAR de Chelas.

Confirmando-se a viabilidade de utilizacdo destas Ultimas, ndao se anteveem
quaisquer défices, o que se considera um efeito sem significado face a situagdo

existente e positivo face ao plano em vigor.

Ja a utilizagdo de aguas pluviais armazenadas na bacia de retencdo, a criar, tem
associada uma elevada incerteza, uma vez que, aos maiores volumes armazenados
corresponderdao os meses de maior pluviosidade, ou seja, os meses em que as
dotacdes de rega serao menores. Classifica-se assim este efeito como negativo, de

magnitude e significancia reduzidas.

Relativamente a pressdo sobre o sistema de abastecimento, devido ao acréscimo
das necessidades hidricas, considera-se muito pouco significativo, ja que a principal
origem de agua de abastecimento a Lisboa é localizada na albufeira de Castelo de
Bode, cujo volume médio de agua armazenado € varias ordens de grandeza

superior ao volume médio a consumir na area do PUVSA.

Relativamente a utilizacdo da agua nos edificios, a proposta de alteragdo ao PUVSA,
contempla, no seu Regulamento, algumas orientacdes de eficiéncia ambiental

enquadradoras para os edificios e equipamentos a implementar.

Face ao exposto, ainda que o PUVSA implique um acréscimo significativo de
populagdo na area e, consequentemente, um acréscimo das necessidades hidricas e
das areas impermeabilizadas, considera-se que o impacte global, embora negativo,
€ pouco significativo. A criagdo de areas verdes (reduzindo a area
impermeabilizada), a reutilizacdo de aguas residuais para uso na rega desses
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mesmos espacos e a construgdo da bacia de retengdo de aguas pluviais minimizam

o carater negativo do impacte.

Relativamente ao acréscimo esperado na produgdo de aguas residuais (efluentes
domésticos) na area do Plano, considera-se que este sera facilmente acomodado
pelas infraestruturas de drenagem e tratamento de efluentes existentes na cidade
de Lisboa, nomeadamente a ETAR de Chelas. Este acréscimo de producdao de aguas

residuais traduzir-se-a num efeito negativo praticamente negligenciavel.
Energia

De acordo com a Matriz Energética de Lisboa (2014), o consumo total de energia
do municipio cifrou-se em 844 740 tep no ano 2014, em que o consumo dos
servicos representou 43%, os transportes 31%, o setor doméstico 19%, indUstria
7% e agricultura inferior a 1%. No que respeita as formas de energia, a eletricidade
representa 57% do total consumido, o gasdéleo 21%, o gas natural 14%, a gasolina

7%, o GPL representa 1,2% e o restante corresponde a outras formas de energia.

No que respeita a area do Plano, poderd considerar-se como mais significativos os
consumos associados aos transportes e ao setor doméstico. Sendo esperado um
aumento do trafego e da populacdo residente na area do Plano é também
expectavel que o consumo de energia associado aumente. No entanto, em termos
de alteracdes propostas pelo PUVSA, a adocdo de formas de mobilidade suave e a
disponibilizacdo de alternativas ao automovel proprio através de sistemas de

partilha poderdao minimizar, em certa medida, o aumento esperado.

No que respeita ao setor dos servicos e doméstico, o Regulamento do PUVSA,
define algumas orientacdes de eficiéncia energética, recurso a energias renovaveis
e a métodos construtivos mais sustentaveis, enquadradores para os edificios e
equipamentos a construir. Estas orientacbes poderdo também aplicar-se a

iluminagdo publica.

Pelo exposto, considera-se que a alteracao proposta, face ao Plano em vigor,

permitird minimizar o acréscimo dos consumos esperados.

FCD3 - QUALIDADE DO AMBIENTE

Residuos

De acordo com o Relatério Anual de Residuos Urbanos de 2018 publicado pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente (junho de 2019) a capitacdo média nacional de

residuos urbanos em 2018 foi de 507 kg/hab.ano e a da recolha seletiva de
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43 kg/hab.ano.

O concelho de Lisboa integra o Sistema Multimunicipal de Gestdao dos Residuos
Sélidos Urbanos Valorsul - Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sodlidos das
Regides de Lisboa e do Oeste, S. A. juntamente com outros 18 municipios da regido

de Lisboa e regiao Oeste de Portugal.

Relativamente a area abrangida pelo sistema da VALORSUL, a capitacdo relativa a
recolha seletiva registada em 2018, e referida no mesmo relatério, é de

50 kg/hab.ano, sendo a meta nacional, a atingir em 2020, de 49 kg/hab.ano.

Para o concelho de Lisboa, os dados do ano 2018 disponibilizados na pagina de
internet da VALORSUL referem uma capitagao global relativa a recolha seletiva de
de papel/cartdo, vidro e embalagens de 96 kg/hab.ano, ndo se encontrando
disponiveis dados mais detalhados sobre as freguesias ou area em estudo.
Contudo, a capitagao indicada noutras fontes, para o mesmo ano e para o0
municipio de Lisboa, varia entre 180 kg/hab.ano (INE) e 204,23 kg/hab.ano (CML).

A caracterizagdao do Sistema de Recolha na area do PUVSA foi realizada com base

em visita ao local e com informagdo da Camara Municipal de Lisboa.

Nas areas ja urbanizadas que se encontram abrangidas pelo PUVSA e na sua

envolvente, o sistema de recolha existente consiste:

e na recolha porta a porta dos residuos sdlidos indiferenciados (realizada a 32

e 52 feira e Sabado);

e na recolha de residuos sélidos indiferenciados em Ecoilhas (constituidas por

conjuntos de contentores de grande capacidade instalados na via publica);

e na recolha das fracGes reciclaveis de papel e embalagens, através de

Ecopontos e através de Ecoilhas;
e na recolha de Vidro realizada através de Vidroes e Ecoilhas.

De referir que no caso das Ecoilhas, estdo disponiveis, nhum sé local, contentores
para a deposicdo dos residuos indiferenciados, bem como contentores destinados a

separacao dos residuos reciclaveis (papel/cartdo, embalagens e vidro).

Na figura seguinte é possivel visualizar a localizagdo de Ecoilhas, Ecopontos e

Vidroes existentes na area do Plano de Urbanizacdo e sua envolvente préxima.
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Figura 7 - Localizagdo dos sistemas de contentorizagdo existentes na area do PUVSA
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A autarquia assegura a entrega, substituicdo e reparacdo de contentores de
utilizacdo individual e coletiva, sendo a sua conservacdo e limpeza responsabilidade

dos proprietarios/utilizadores.

Na auséncia de implementacdao do Plano é expectavel a manutencdo da producdo
de residuos atual e das infraestruturas existentes. Com a implementagao do Plano,
€ expectavel um aumento da populagdo residente e das atividades de comércio e
servigos na area, o que levara, consequentemente, a um aumento da produgdo de
residuos local. Os residuos resultantes da manutencdo dos espagos verdes a criar

irdo também aumentar.

A proposta de alteragdo do PUVSA prevé a implementacdo de infraestruturas de
recolha de Residuos Sélidos Urbanos, que contempla a colocacdo de Ecoilhas para
recolha de RSU indiferenciados e para a recolha seletiva de papel/cartdo,
embalagens e vidro (ver capitulo 4.5). As Ecoilhas encontram-se dimensionadas
para garantir a recolha dos residuos produzidos pela populacdo que se venha a
fixar na area do Plano, no futuro. Considera-se que a alteragdo do Plano assegura a
boa gestdo dos residuos que se preveem que venham a ser gerados. De realgar que
a alteracdo ao Plano vem beneficiar o territorio no que respeita a gestdo de

residuos, ja que o plano em vigor ndo abordava especificamente este tema.

Ruido

Para avaliar a aptiddo do ambiente sonoro na area de intervencdo do PUVSA foi
elaborado o estudo acuUstico anexo ao relatério do Plano, sendo os principais

resultados e conclusdes vertidas nesta avaliacdo ambiental.

No enquadramento legal estabelecido pelo Regulamento Geral do Ruido (RGR),
aprovado pelo Decreto-Lei n.© 9/2007 de 17 de janeiro, na sua redagao atual,
estabelece-se que a politica de ordenamento do territério e urbanismo deve
assegurar a «qualidade do ambiente sonoro, promovendo a distribuicdo adequada
dos usos do territério, tendo em consideracdo as fontes de ruido existentes e

previstas».

Nos termos do artigo 12.° do RGR, e de acordo com a Portaria n.0 71-A/2024 de 27
de fevereiro, que identifica os elementos instrutérios dos procedimentos previstos
no Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo e revoga a Portaria n.© 113/2015,
de 22 de abril, é necessario estudo que ateste que a operacdo urbanistica se

conforma com o RGR.

Pelo disposto no n.° 6 do artigo 12.° do RGR, é interdito o licenciamento ou a

autorizacdo de novos edificios habitacionais, bem como de novas escolas, hospitais
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ou similares e espagos de lazer enquanto se verifique violagdo dos valores limite de
exposicdo (artigo 11.°2 do RGR). As zonas mistas nao devem ficar expostas a ruido
ambiente exterior superior a 65 dB(A), expresso pelo indicador Lden, e superior a
55 dB(A), expresso pelo indicador Ln (a) do n.° 1 do artigo 11.9 do RGR), com

excecdo do n.° 7 do artigo 12.9.

O PUVSA desenvolve-se em zona onde predomina atualmente um conjunto
significativo de fontes de ruido, em particular o trafego rodoviario, existindo
também, apenas na zona sul, influéncia do trafego ferroviario das linhas afetas a

Estagdo de Santa Apoldnia.

Os dados de entrada no modelo de simulagdo referentes ao trafego rodovidrio tém
como base o “Estudo de Mobilidade para as Areas de Intervencdo do Plano de
Renda Acessivel - Relatério Final - Novembro de 2019”, complementados com

dados atualizados de 2022 do mapa de ruido da cidade de Lisboa.

Relativamente ao trafego ferroviario, utilizaram-se os dados de 2017,

disponibilizados pela IP, Infraestruturas de Portugal.

Para se obter o ruido global fez-se o somatoério das duas malhas (ruido rodoviario e
ruido ferroviario). Ndo foi considerado o ruido aéreo, uma vez que este ndo

influencia o ruido ambiente na area do PU.

Em relacdo ao Plano de Acdo de Ruido de Lisboa, as zonas prioritarias de

intervencdo ndo incluem a area de intervencdo do PU VSA.

Na situacdo de referéncia, verifica-se que a maior parte da area do Plano possui

niveis sonoros que cumprem os limites acusticos legais de Zona Mista.

Contudo, as areas proximas das Av. Mouzinho de Albuquerque, Av. General
Rogadas, Av. Coronel Eduardo Galhardo, e Rua de Santa Apoldnia estdo expostas a
valores superiores aos regulamentares, com o0 65 < Lden < 70 dB (A) e 55 < Ln <
60 dB(A), conforme visualizagdo da Figura 7 relativa aos mapas de ruidon.° 1 e 2

do estudo acustico.
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Figura 8 - Mapa de Ruido Global - Situacdo de Referéncia 2022 - Lden e Ln

Na elaboracdo dos mapas de ruido da situagdo futura para o ano de 2029, com a
rede rodoviaria proposta e as Unidades Territoriais (UT) / Zonas previstas no PU,
verifica-se um aumento significativo do ruido ambiente, quer para o periodo diurno-
entardecer-noturno, quer para o periodo noturno (Figura 8 relativa aos mapas de
ruido n.° 3 e 4 do estudo acustico). Este aumento deve-se essencialmente a

contribuicao das vias previstas.
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Figura 8 - Mapa de Ruido Global - Situagdo Futura 2029 - Lden e Ln

Na analise da conformidade regulamentar, considerando os valores regulamentares
de Lden < 65 dB(A) e Ln < 55 dB(A), verifica-se que a area do Plano esta em
conformidade com o RGR para ambos os indicadores, como se pode observar nos
Mapas de Conflito, com a implementacdo das Unidades Territoriais / Zonas

previstas no PU, para o indicador Lden e para o indicador Ln.

Excetuam-se as Unidades Territoriais / Zonas previstas envolventes a Av. Mouzinho
de Albuquerque, a Av. General Rocadas e Rua de Santa Apoldnia (no cruzamento

com a Av. Mouzinho de Albuquerque), nomeadamente:
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- nos limites norte, este, e parte do limite este da UT / Zona B2;

- nos limites a sul, oeste e este da UT / Zona B1 para o Lden, e a quase totalidade

da B1 envolvendo os limites referidos da UT / Zona B1 em relagdo ao Ln;
- no limite a sudeste da UT / Zona B12;

- no limite oeste da UT / Zona B6 e UT / Zona E1;

- e praticamente toda a UT / Zona B10;

que se encontram expostas a valores superiores aos regulamentares, no intervalo
de 65-70dB(A) para o Lden e 55-60 dB(A) para o Ln, conforme Figura 9 relativa ao

mapa de conflitos n.° 5 e n.% 6 do estudo acustico.

Classes de valores
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Figura 9 - Mapa de Conflitos - Ruido Global - Situagdo Futura 2029 - Sem Medidas - Lden e Ln.

Face ao exposto, e de modo que a area do PU cumpra os valores limite
regulamentares, propds-se a aplicagdo do pavimento poroso com caracteristicas
absorventes sonoras, e a redugdo de velocidade de circulagdo maxima de 30 km/h
em toda a area do Plano e ainda na Av. General Rocadas, e Rua de Santa Apoldnia

(no cruzamento com a Av. Mouzinho de Albuquerque).

A aplicagdo destas medidas, permitiu verificar o cumprimento dos limites
regulamentes de ruido ambiente global, nos indicadores Lden e Ln, em toda a area
do plano, com a excecao da UT / Zona B10 (oeste) e da UT / Zona B12 (sudeste),
conforme Figura 10 relativa aos mapas de ruido n.° 7 e n.° 8, e Figura 11 relativa

aos mapas de conflito n.2 9 e n.° 10 do estudo acustico.
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Figura 10 - Mapa de Ruido Global - Situagdo Futura 2029 - Lden e Ln - Aplicagdo de pavimento poroso
com caracteristicas absorventes sonoras + reducdo da velocidade maxima para 30 km/h em toda a area

do Plano.
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Figura 11 - Mapa de Conflitos - Ruido Global - Situagdo Futura 2029 - Lden e Ln - Aplicagdo de
pavimento poroso com caracteristicas absorventes sonoras + reducgdo da velocidade maxima para 30

km/h em toda a area do Plano

Deste modo, propde-se um afastamento de 5 m em relagdo ao limite das vias, ao
longo: da Av. Mouzinho de Albuquerque para a UT / Zona B10, e na Rua de Santa
Apoldnia (no cruzamento com a Av. Mouzinho de Albuquerque) para a UT / Zona
B12, como medida adicional de protecdo ao edificado a construir nas UT / Zonas
B10 e B12.

A aplicagdo do pavimento poroso com caracteristicas absorventes sonoras, e a
reducdo da velocidade maxima para 30 km/h permitird simultaneamente a melhoria
do ruido ambiente na situagdo de referéncia, sem a implementagdo do Plano,

conforme visualizacdo comparativa dos respetivos Mapas de Ruido.
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Qualidade do Ar

De acordo com os indices disponibilizados pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, o
Indice de Qualidade do Ar (IQar) na Area Metropolitana de Lisboa, no ano 2019,
atingiu a Classificacao de “Bom” ou “Muito Bom” em 81% dos dias (Figura 9).
Obteve ainda a classificagdo de “Médio” em 15% dos dias, “Fraco” em 4% dos dias
e nunca obteve a classificacao “Mau”.

indices QualAr - AML Norte
2018

' de dias

W
i)

Area Metropolitana de Lisboo Norte

B Mau W Fraco | Médio lllBom Bl Muito Bom

Dodos néo validodos.

..p Fonte APA, CCOR Norte, CCOR Cantro, CCOR lsbog
& Vit do Taje, CECR Alentejo, CEDA Algarve DEA
haadern, DRA Agaras

Figura 92 - indice de Qualidade do Ar — AML Norte (ano 2019)

Para além dos valores de 2019, analisaram-se também os resultados dos 4 anos
anteriores, tendo-se verificado um aumento significativo, em 2019, do ndmero de
dias com IQar classificado de “Muito Bom” face aos anos anteriores. A tendéncia até
ao momento parece ser de uma melhoria do indice, ainda que este seja registado
para toda a Area Metropolitana de Lisboa e possa ndo refletir a realidade existente
na area do plano.
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Por este motivo e considerando que o trafego rodoviario continuara a corresponder
a principal fonte local de emissdes poluentes, como se verifica atualmente, foi
realizado um estudo mais detalhado das emissdes para o ar, com base no Estudo

de Trafego realizado em maio de 2019.

Face a situacao atual, tal como identificado na AAE do Plano em vigor, é expectavel
um aumento do trafego rodoviario, podendo promover o incremento das respetivas
emissOes atmosféricas. Verifica-se no entanto, que a proposta de alteragdo do
PUVSA contempla algumas medidas de mobilidade mais sustentaveis, com o
objetivo de reduzir a dependéncia do automadvel, de fomentar a utilizagdo de modos

ativos e de solucdes inovadoras de mobilidade de partilha.

De acordo com a informacgdo do estudo de trafego efetuado em maio de 2019, no
ambito do presente plano, o trafego rodoviario foi determinado com base nos
padroes atuais de mobilidade em Lisboa, mantendo os niveis de dotagdo de oferta
publica similares aos permitidos no PDM (Plano Diretor Municipal) em vigor desde
2012.

A caracterizacdo da qualidade do ar foi realizada com base nas medicOes de
poluentes atmosféricos efetuadas nas estagdes da rede nacional de medicdo da
qualidade do ar existentes na envolvente da area em estudo, nomeadamente:
estacbes urbanas de fundo de Beato e Olivais e estagbes urbanas de trafego de
Entrecampos e da Avenida da Liberdade. Foram considerados os valores de
concentracdo medidos nos ultimos cinco anos com dados disponiveis e validados
(2014-2018), para os poluentes NO2, CO, PM10, PM2,5, SOz, O3 e benzeno. As
concentragcbes medidas dos poluentes mencionados, que variam consoante a
estacdo em analise, foram comparados com os valores limite impostos, para
protecdo da salde humana, no Decreto-Lei n® 102/2010, de 23 de setembro
(republicado no Decreto-Lei n® 47/2017, de 10 de maio de 2017).

De acordo com as concentragdes monitorizadas, a qualidade do ar local, cumpre, de
uma forma geral, os requisitos legais impostos para protecdo da salude humana,
apesar de se verificarem ultrapassagens aos limites de NO2 e PM10, devido,
essencialmente, ao trafego rodoviario. Resumindo os resultados obtidos mostram

que:

e Os valores maximos horarios e médios anuais de NO: registados
demonstraram o cumprimento da legislagdo vigente para protecdo da saude
humana nas estagbes de Beato, Entrecampos e de Olivais, apesar de em

alguns anos, nas estagbes de Entrecampos e Olivais, se terem registado
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valores acima do valor limite horario, mas em numero inferior ao permitido
(18 horas em cada ano civil). No entanto, na estagdao da Avenida da
Liberdade verificou-se o incumprimento legal, tanto em termos horarios
(com excecdo do ano de 2016, que apenas registou 14 horas em
excedéncia), como em termos anuais.

e Os valores maximos octohorarios de CO registados nas estacdes da Avenida
da Liberdade, Entrecampos e Olivais (em Beato este poluente nao é
monitorizado) foram inferiores ao respetivo valor limite, evidenciando o

cumprimento do estipulado na legislagao.

e Os valores maximos diarios e médios anuais de PM10 registados
demonstraram o cumprimento da legislagdo vigente para protecdo da saude
humana nas estagbes de Entrecampos e de Olivais, apesar de em todos os
anos avaliados se terem registado valores acima do valor limite diario, mas
em numero inferior ao permitido (35 dias em cada ano civil). Por outro lado,
na estacao da Avenida da Liberdade verificou-se o incumprimento legal do
valor limite didrio em 2015 e 2017, uma vez que as excedéncias foram
superiores ao numero permitido. Ainda assim, em termos anuais, verificou-
se o cumprimento legal do valor limite. Este poluente ndo & monitorizado na
estacdo de Beato.

e Os valores médios anuais de PM2,5 registados nas estacdes de Entrecampos
e Olivais (Avenida da Liberdade e Beato ndo € monitorizado este parametro)

foram bastante inferiores ao respetivo valor limite definido na legislagao.

e Os valores maximos horarios e diarios e médios anuais de SO: registados
nas estacbes de Entrecampos e Olivais (na Avenida da Liberdade) foram
bastante inferiores aos respetivos valores limite definidos na legislagao. Na

estacdo Beato este poluente ndao é monitorizado.

O trafego rodoviario corresponde, assim, a uma fonte relevante na area em estudo,
apesar de, focando a analise na rede viaria com potencial de afetacdo com o
PUVSA, as emissOes corresponderem a menos de 1% das emissGes rodoviarias
verificadas no concelho de Lisboa. Das vias avaliadas, destacam-se a Avenida
Mouzinho de Albuquerque e a Avenida General Rogadas, por serem as que
apresentam maior volume de trafego e, consequentemente, maiores emissoes

atmosféricas.

As condicdoes meteoroldgicas e topograficas locais tendem a promover a dispersao
de poluentes, salvaguardando os recetores sensiveis, potencialmente afetados pelo

Plano.
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No seguimento da tendéncia verificada, nos ultimos tempos, para a regido em
estudo, é expectavel um crescimento demografico e socioecondmico, que
potenciaréa um aumento de fontes emissoras locais, como unidades industriais e

trafego rodoviario, sendo, este ultimo, uma fonte de relevo na area em estudo.

Apesar deste aumento expectavel ao nivel do trafego rodoviario, com a atualizacdo
da frota automodvel, a tendéncia é para haver uma diminuicdo dos fatores de
emissao dos veiculos novos, devido a introdugao de novas tecnologias na industria
automével que promovem a producdo de motores mais eficientes e,
consequentemente, menos poluentes. Neste setor é ainda expectavel o aumento da
utilizacdo de veiculos elétricos, sem emissdes diretas de poluentes atmosféricos.
N3o esquecer também a crescente aposta em padrdoes de mobilidade cada vez mais
sustentaveis, como o transporte coletivo e opgbes de mobilidade partilhada, que
poderdo atenuar o crescimento expectavel em termos de utilizacdo do veiculo

automovel e, consequentemente das emissGes associadas.

O facto de existirem compromissos nacionais na reducdo das emissdes atmosféricas
reforca esta tendéncia de otimizacdo dos processos e de procura de solugdées mais

eficientes e, consequentemente, menos poluentes.

Para o calculo das emissGes apos a implementagdo do plano, foi considerada a
atualizacdo da frota automdvel para veiculos mais recentes, tendo, ainda assim, em
conta o potencial publico-alvo do Programa de Renda Acessivel (PRA) previsto no
PUVSA:

e 2029 - foram considerados os fatores de emissdao representativos das

classes de veiculos pertencentes ao Euro 4, Euro 5 e Euro 6;

e 2039 - foram considerados os fatores de emissdo representativos das

classes de veiculos pertencentes ao Euro 5 e Euro 6.

No Erro! Autorreferéncia de marcador invalida. apresenta-se a variacdo das
emissOes rodoviarias determinadas para 2029 e 2039 face ao verificado na situagao
atual.

Quadro 4: Comparagdo das emissdes de poluentes atmosféricos determinadas para 2029 e 2039 face a

situacao atual

Variacao Emissoes (%) Variacao Emissoes (%)
2029 - Situacgao Atual 2039 - Situacgao Atual
PM10/ PM10/
NO: co PM2,5 Benzeno NO: co PM2,5 Benzeno
-33% -9% -20% -4% -43% -7% -32% -1%
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Com a implementacao do PUVSA, tanto em 2029, como em 2039, mesmo com o
aumento do volume de trafego rodoviario previsto, de acordo com as respetivas
projecoes, é expectavel uma reducdao das emissdes atmosféricas, com maior
destaque para o NO2 e para as PM10/PM2,5. Esta redugao deve-se a atualizacdo da

frota para veiculos mais recentes e, consequentemente, menos poluentes.

Importa salientar que esta redugdo das emissGes atmosféricas, face ao que se
verifica atualmente, poderd ser mais significativa, decorrente da aplicacdo das
acoes previstas no PUVSA, como o incremento da oferta no transporte coletivo, dos
meios ativos e no incentivo as solugdes inovadoras de mobilidade partilhada. Para
além destas medidas, que terdo efeito direto na redugao das emissdes de poluentes
atmosféricos, é também de salientar o aumento e melhoria dos espacos verdes
previstos com a proposta de alteracdo do PUVSA (incremento de 11%), que ja sdo

reconhecidos pilares na melhoria da qualidade do ar local?.

Na fase de implantagdo, tendo em conta as intervencdes previstas ao nivel da
modelagdo do terreno, das vias rodoviarias e do edificado, estdo previstas

atividades com potenciais efeitos na qualidade do ar, nomeadamente:
e Movimentagao de terras, escavagoes e aterros;
e Circulacdo de veiculos pesados;
e Circulacdo de maquinas de apoio as atividades;
e Aplicacao de betdo e de betuminoso.

Estas atividades promovem a emissdao de poluentes atmosféricos, com destaque
para o material particulado, que gera os impactes mais significativos,
principalmente nas zonas de intervencdo. No entanto, estes impactes, com caracter
temporario, podem ser minimizados, caso se proceda a implementagdo de boas

praticas em obra (ver capitulo 1.5).

No sentido de minimizar os impactes decorrentes da fase de implantacdo, a
proposta de Plano agora apresentada tem em consideracdao a adocdao de
abordagens/intervencdes menos intrusivas, face ao Plano em vigor, nomeadamente
ao nivel da modelagdo do terreno. Esta preocupacdao permite uma reducdo na
quantidade de terras movimentadas (na ordem dos 68% face ao considerado
na versao anterior do plano), garantindo assim uma reducao das emissdes de
material particulado e de gases de combustdo, inerentes as atividades de

manuseamento e transporte das mesmas.

2WHO (2017). Urban green spaces: a brief for action.
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Importa também salientar que os impactes na qualidade do ar, decorrentes da fase
de construcao, tém um caracter temporario e mitigavel, implicando que, mesmo o

impacte sendo negativo, sera pouco significativo.

FCD4 - RISCOS NATURAIS E ALTERAGOES CLIMATICAS

Geologia e Sismicidade

No que respeita a caracterizagdo geoldgica, tratando-se de uma tematica que tende
a ndo se alterar significativamente ao longo do tempo, considera-se que a
caracterizacdo realizada na AAE do plano em vigor se mantém, tendo o

enquadramento geoldgico sido apresentado seguidamente.

Foi ainda realizada uma atualizacdo da caracterizacao Hidrogeoldgica e identificados

os dados mais recentes relativamente a Sismicidade.

Enquadramento Geoldgico

Em termos geoldgicos a area do Plano enquadra-se na unidade morfo-estrutural da

Orla Meso-Cenozodica Ocidental.

Os terrenos que constituem a Orla Ocidental depositaram-se numa bacia
sedimentar de forma alongada (Bacia Lusitanica), com orientagdo NNE-SSW, onde
os sedimentos acumulados, na zona axial, atingem cerca de 5 km de espessura
(ARH-Tejo, 2011). O inicio da abertura da bacia (fase de pré-rifting) é atribuido ao

Tridssico.

Segundo a Carta Geoldgica de Portugal, folha 34-D, a escala 1:50 000, e respetiva
Noticia Explicativa, a darea do PUVSA sobrepbe-se as seguintes formacdes
sedimentares (maioritariamente miocénicas), das mais antigas para as mais

recentes (Figura 13):

No local é possivel diferenciar duas unidades segundo a Carta Geoldgica do
Concelho de Lisboa a escala 1: 10000 (Figura 14), as aluvides de idade Holocénica

e as unidades litoestratigraficas do Miocénico=

M - Miocénico
E composto por alterndncias de unidades marinhas, salobras e continentais que
ocorrem nas vertentes e nas cumeadas, ocupando a maior percentagem de area do
plano. Sao unidades datadas do Burdigaliano e Langhiano. Estas unidades dispdem-

se em camadas que pendem geralmente 6 a 9° para ESE.
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Burdigaliano

Mqs — Areias da Quinta do Bacalhau (M)

Composta por areias arcoésicas fluviais, onde predomina a cor amarelada, com
bancadas de argilitos cinzentos, correspondentes a canais e depdsitos de planicie

de inundagdo. Ocorrem intercaladas niveis fossiliferos ricos em ostraideos.

Mcv — Calcario de Casal Vistoso (Mvai)

Trata-se, essencialmente, de bancada carbonatada, gresosa, as vezes grosseira,
muito rica de moluscos e de algas roddfitas, com 3 a 12 metros de espessura. A

base da unidade assenta em superficie de descontinuidade. Data de 17,88 Ma.

Mpm — Areias com Placuna miocenica (Mva2)

E representada por areias amarelas fluviais, com seixos rolados e argilas arenosas
com vegetais e ostras. Sdo frequentes impregnacdes de pirolusite, que lhe
conferem cor negra. Seguem-se areias, em parte edlicas, associadas a finos leitos
de argila, podendo corresponder a dunas litorais e a ambientes deltaicos. As areias
fluviais com pirolusite de Lisboa forneceram mamiferos em diversas jazidas (Quinta
das Pedreiras, Quinta do Pombeiro e, Quinta da Conceicdo). As areias forneceram
ainda outros vertebrados como répteis, peixes de agua doce ou salobra e peixes

marinhos.

Langhiano

Mwu — Calcérios de Musgueira (MVa3)

Assenta em descontinuidade sobre depdsitos da unidade Va2 sendo representada
por biocalcarenito branco, as vezes amarelado, arenoso, frequentemente grosseiro,
muito rico de moluscos, com algas roddfitas. Tem, geralmente, cinco a seis metros

de espessura.

Mvc - Areias do Vale de Chelas (MVb)

E constituida por areias feldspaticas, fluviais, incoerentes ou fracamente
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cimentadas, as vezes grosseiras e compactas, com estratificacdo cruzada, e
superiormente ocorrem areias dunares. Na regidao de Lisboa existem jazidas de

vertebrados.

a - Holocéncio - Aluvides e/ou aterros
Ocorrem sobre as unidades do miocénico e ao longo das linhas e resultam da
erosdo e transporte das litologias miocénica. Trata-se de solos que se apresentam
nao consolidados. A linha de agua principal encontra-se coberta pela Av. Mouzinho

de Albuquerque.

Por se tratar de uma area urbana ha que considerar os solos de origem antrdpica,
vulgarmente designados por depdsitos superficiais ou aterros, mas cuja extensdo,
espessura e composicdao se desconhece. Estes depdsitos apresentam geralmente
deficientes caracteristicas geotécnicas e podem eventualmente condicionar as agoes

a realizar na area do plano.

Legenda 0 250 500m
. C —
—— Limite do PUVSA
Figura 13 - Enquadramento geoldgico.
Abril 2024 | 44

LISBOA

...............



ALTERACAO AO PLANO DE URBANIZAGAO | VALE DE SANTO ANTONIO

Figura 14 - Extrato da Carta do Concelho de Lisboa a escala 1:10.000 (modificado de Almeida 1986).

Em termos de deformacado ductil a area do Plano é afetada por um dobramento de
eixo aproximado E-W que afeta todas as formacdes de idade ante-pliocénica e um
monoclinal com diregcao aproximadamente N-W. No terreno observam-se

inclinagdes suaves (inferior a 10°) para ESE dos estratos sedimentares.

No que respeita a deformacdo fragil destacam-se os seguintes elementos
estruturais na regido: falha do “Gargalo do Tejo”, falha de Pinhal Novo - Alcochete,
prolongamento meridional da zona de falha de Vila Franca de Xira €, um conjunto

de falhas no municipio de Lisboa sem desenvolvimento a leste do Campo Grande.

No que respeita a protecdo do solo e aguas subterrdneas, na area do Plano
encontram-se depositados a superficie, materiais e residuos de natureza diversa
com potencial de contaminagdo dos solos. As emissOes gasosas provenientes dos
eixos viarios, nomeadamente da Avenida Mouzinho de Albuquerque, constituem
pressao sobre a qualidade superficial dos solos da area de Plano. Destaca-se ainda
a presenca de um posto de abastecimento de combustivel junto do Parque de Jogos

do Operario FC Lisboa, com depésitos enterrados de combustivel.
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Sismicidade

De acordo com os Boletins Sismoldgicos do Instituto Portugués do Mar e da

Atmosfera (IPMA) para o periodo compreendido entre fevereiro e junho de 2019,

ocorreram na regido de Lisboa seis sismos com epicentros localizados até 13 km de

profundidade e magnitudes compreendidas entre 1,1 e 1,6 (Figura 15).

Google Earth

Figura 15 - Sismicidade na regido de Lisboa entre fevereiro e junho de 2019 (fonte: IPMA)

De acordo com os registos histéricos dos Servigos Geoldgicos dos Estados Unidos

da América (https://www.usgs.gov/), de 1990 a data, ocorreu na regido (raio de

pesquisa de 60 km em torno da area do Plano) os seguintes epicentros com

magnitude igual ou superior a 3,5:

M = 4,2; 17/08/2017; 10,0 km de profundidade, 5 km a norte de Arruda

dos Vinhos (35 km para norte do Plano);

M = 3,8; 20/09/1999; 10,0 km de profundidade, em Pago de Arcos (14 km

para oeste do Plano);

M = 3,6; 04/09/1996; 10,0 km de profundidade, 5 km a NE da Ericeira (37
km para NW do Plano);

M = 3,6; 06/01/2007; 16,0 km de profundidade, a 54 km para SW de Lisboa
(57 km para SW do Plano).

Na Carta de Vulnerabilidade Sismica do Solo da Camara Municipal de Lisboa, a area
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do Plano encontra-se classificada como de “alta vulnerabilidade”, a excegao de duas
zonas de “muito alta” vulnerabilidade correspondentes a faixa ao longo de toda a
Av. Mouzinho de Albuquerque e a sua ligagdo a zona de vale que separa as
freguesias de Sao Vicente e Penha de Francga.

Em termos legais, de acordo com o Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18 de julho, o qual
estabelece o regime aplicavel a reabilitagdo de edificios ou fragbes auténomas,
nomeadamente o seu artigo 8° (Avaliagdo de vulnerabilidade sismica), “As obras de
ampliacdo, alteracdao ou reconstrucdo estdo sujeitas a elaboragao de relatério de
avaliacdo de vulnerabilidade sismica do edificio, nos termos a estabelecer por

portaria do membro do Governo responsavel pela area da reabilitagdo.”

A Portaria n.© 302/2019 de 12 de setembro, define os termos em que obras de
ampliagdo, alteragcdo ou reconstrucdo estdo sujeitas a elaboragdo de relatério de
avaliagdo de vulnerabilidade sismica, bem como as situacbes em que € exigivel a
elaboracdo de projeto de reforgo sismico e, o Despacho Normativo n.° 21/2019 de
17 de setembro, aprova as condicGes para a utilizagdo dos Eurocddigos Estruturais

nos projetos de estruturas de edificios.
Estabilidade Geotécnica

De acordo com a Carta de Riscos Naturais e Antrdpicos I, da Planta de
Ordenamento do PDM de Lisboa, na area em estudo ocorrem varias manchas
cartografadas como areas com suscetibilidade (moderada, elevada e muito

elevada) de ocorréncia de movimentos de massa em vertentes.

Das visitas efetuadas a area do PUVSA, com uma Unica excegcdo (um bloco rochoso
tombado, na rua General Justiniano Padrel), ndo se observaram sinais de
instabilidade geotécnica. Para tal concorrerdo certamente, quer as atitudes das
camadas sedimentares (com inclinagdo suave para SE) quer a estabilizacao

proporcionada pelo coberto vegetal de natureza arbustiva.

Junto ao parque de jogos do Operario FC Lisboa observa-se escavacao profunda
com contengdo baseada numa combinagdao de cortina de estacas e “jet-grouting”
(Figura 16). Resultados da instrumentacdo revelaram até ao ano de 2008,
deslocamentos bastante pequenos (cerca de 0,03% da altura de escavacdo)
(Alexandre Pinto et. al., 2008).
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Figura 17 = Escavacgdo profunda com solugdo de contengdo dentro dos limites da area do Plano

Assim, considera-se como mais relevantes em termos de instabilidade geotécnica
as “"manchas” identificadas na Figura 18, sobre as quais incidirdo modelagdes de
terreno e/ou novas construcdes, considerando-se ainda como positivo a suavizacao
dos declives nestes locais. Para as restantes areas cartografadas na Carta de Riscos
Naturais e Antrdpicos I, da Planta de Ordenamento do PDM de Lisboa, mantendo-se

a presenca de vegetagdo, ndo se considera ai existir elevada suscetibilidade a

ocorréncia de movimentos de massa em vertentes.

e : Google Earth
dentro dos limites do PUVSA (a verde)

s

Flgua 18 -Areas com potencia e ins aiIidae geoénié

a

Assim, na auséncia de implementagdo do PUVSA, manter-se-3ao na area pelo menos
trés zonas relativamente instaveis e com desniveis topograficos significativos
(Figura 18). Ainda que ndo se tenha observado no terreno evidéncias de
significativa instabilizacdo dos macigos, o aumento previsto do numero de
ocorréncias de episddios de precipitacdo extrema, potenciara a instabilizagdo destes

taludes, caso nao seja implementado o Plano.
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Com a implementagdo da proposta de alteracdo do Plano nas duas manchas a sul,
para a constituicdo das areas verdes previstas, havera suavizagao dos declives,
através da modelagdo do terreno, pelo que, atendendo a situacdo presente em que
ndao foram detetadas situacdes de instabilizagdo (blocos caidos de vertentes, por
exemplo), o risco de instabilidade de vertentes diminuird. Na mancha mais a norte,
com a construcdo para habitacdo, a prdpria construcdo servira de contencdo,

estabilizando-se assim a vertente.

Acresce ainda o facto de, face ao Plano em vigor, a proposta de alteragdao ao PUVSA
reduzir a quantidade de terras movimentadas na ordem dos 68%, o que significa
que o balanco entre escavagao e aterro € mais equilibrado nesta proposta. Ainda
assim, ndo é dispensada a realizacdo de ensaios geotécnicos para avaliacdo da

possibilidade de reutilizacdao dos materiais em aterros.
Hidrogeologia

Em termos hidrogeoldgicos regionais a area do Plano insere-se na denominada Orla
Mesocenozoica Ocidental, constituida predominantemente por formacdes

sedimentares de idade tridsica a recente.

A unidade hidrogeoldgica é caraterizada pela existéncia de varios sistemas

aquiferos importantes, relacionados com formacdes calcarias e detriticas.

A massa de agua subterranea onde se insere a area do Plano denomina-se de “Orla
Ocidental Indiferenciado da Bacia do Tejo”, estendendo-se por 1371 km?,
coincidindo total ou parcialmente com os municipios de Alcobaga, Alenquer,
Alvaiazere, Amadora, Ansido, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cadaval, Caldas das
Rainha, Cascais, Ferreira do Zézere, Figueirdé dos Vinhos, Lisboa, Loures, Mafra,
Odivelas, Oeiras, Ourém, Pombal, Rio Maior, Santarém, Sesimbra, Setubal, Sintra,

Sobral de Monte Agrago, Tomar e Vila Franca de Xira.

A elevada heterogeneidade litoldgica corresponde uma elevada variedade dos tipos
de aquiferos, encontrando-se na massa de agua aquiferos fissurados, porosos e

carsicos.

As formagoes aquiferas dominantes incluem formacgGes carbonatadas e detriticas da
Serra da Arrabida (meio poroso, fissurado e carsico do Jurdssico superior a
Paleogénico), arenitos de Vale de Lobos (meio poroso do Cretacico inferior),
formacdes carbonatadas de Arruda dos Vinhos (meio poroso e fissurado do
Jurdssico superior), formacdes carbonatadas e detriticas do complexo Miocénico de
Lisboa (meio poroso e fissurado) e calcarios da regido da Serra de Montejunto

(meio fissurado e carsico do Jurassico).
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No que respeita a produtividade aquifera e, de acordo com ARH-Tejo (2012)3, os
caudais encontram-se entre 3 I/s e 10 I/s, encontrando-se a massa de agua
subterranea classificada como de produtividade média. Ainda na mesma fonte de

informagdo, ndo existem quaisquer dados estatisticos para a transmissividade.

Com uma recarga estimada em 87,64 hm3/ano, correspondendo a 9% da
precipitacdo e consumos estimados em 24,2 hm3/ano, a taxa de exploracdo cifra-se
em 27,6%. Esta taxa de exploracdo e a inexisténcia de tendéncia de descida dos

niveis piezométricos concorreram para a classificacdo de estado quantitativo “Bom’”

para o periodo de observagdes compreendido entre 2001-2009.

No segundo ciclo de Planeamento, com dados até ao ano 2013, a classificacdo do

estado quantitativo manteve-se em “Bom”.

O estado quimico da massa de agua subterrdnea obteve classificacdo “Bom” para
ambos os ciclos de planeamento dos Planos de Gestdo da Bacia Hidrografica do
Tejo. Ainda assim, em ARH-Tejo (2012) lé-se: “Apesar do seu bom estado quimico,
identificaram-se substéncias prioritdrias e outros poluentes, embora ndo
quantificaveis, associadas a indUstrias transformadoras e lixeiras encerradas que
podem contaminar as aguas subterréneas, devido a lixiviagdo de contaminantes
para o meio hidrico, em resultado de roturas, acidentes ou outras situagoes.
Algumas destas substancias sdo: benzeno, cadmio, chumbo e mercuirio e outros
metais pesados; antraceno, fluoranteno e outros PAH; éter definilico bromado e

DEHP; cianetos, fendis e compostos organicos halogenados”.

Para a caracterizagdo hidrogeoldgica de dmbito mais local, com base em informacdo
de pontos de agua subterrédnea, consultou-se, num primeiro momento, a base de
dados da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) nomeadamente o Sistema
Nacional de Informacdao dos Recursos Hidricos (SNIRH). Num raio de pesquisa de
3 km identificaram-se trés furos verticais (referéncias 431/5, 431/14 e 431/30) a
captar em formagdes miocénicas, sem quaisquer dados adicionais para além da

localizagdo e do tipo de ponto de agua subterranea.

A caracterizagdo hidrogeoldgica da area do Plano assentou, também, na consulta de
um conjunto de relatérios de prospecao geoldgica-geotécnica, resultantes de
trabalhos de prospegdo em areas préximas da area de Plano. Nas varias dezenas de
sondagens realizadas (com profundidades modestas e que raramente
ultrapassaram os 30 metros) predomina a referéncia ao caracter improdutivo (ou

quase) das formagdes miocénicas.

3 Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo - Fichas de Diagndstico. Agosto, 2012.

Abril 2024 | 50

D> LISBOA



ALTERACAO AO PLANO DE URBANIZAGAO | VALE DE SANTO ANTONIO

Na noticia explicativa da folha 34-D da Carta Geoldgica de Portugal (Pais et. al.,
2006) é referido o interesse hidrogeoldgico nulo dos terrenos aluvionares da area
urbanizada de Lisboa. E ainda referido que “Os furos de captagdo existentes na
margem norte do rio Tejo aproveitam principalmente as aguas das unidades

miocénicas do Burdigaliano, do Langhiano e do Serravaliano.”

Ainda de acordo com a mesma fonte bibliografica a aptidao hidrogeoldgica na zona
de Xabregas, Marvila e Cabo Ruivo tem correspondéncia com caudais
compreendidos entre 2 e 10 |I/s, a que correspondem caudais especificos
compreendidos entre 1 I/s.m e 2 I/s.m. Estes intervalos de valores resultam de
ensaios realizados num conjunto de dez captacdes iniciadas em formagdes
miocénicas e com profundidades até 260 metros. As zonas aquiferas exploradas

situam-se entre os 70 e os 230 metros de profundidade.

Em consulta efetuada ao GeoPortal do LNEG, nomeadamente a sua base de dados
de pontos de agua subterranea, conclui-se pela inexisténcia de pontos
inventariados numa envolvente de 3,5 km em torno da area do Plano. O ponto de
agua subterrénea mais proximo corresponde ao furo vertical referenciado como
“431F0112”, localizado na Av. 24 de Julho (préximo da Lapa).

No que respeita a caracterizacdo da vulnerabilidade a poluicdo, considerando (de
modo conservativo) a area do Plano como uma area com potencial interesse
hidrogeoldgico, apresenta-se uma abordagem da vulnerabilidade aquifera segundo
o Método Qualitativo EPPNA% realizada a partir de metodologias qualitativas
baseadas no critério litolégico dos aquiferos ou das formacgGes hidrogeoldgicas
indiferenciadas. Este método considera oito classes de vulnerabilidade que se
relacionam com o tipo de aquifero. De acordo com este método a area do Plano
enquadra-se na classe de vulnerabilidade V7, dado o tipo de aquifero ser “Aquifero

em sedimentos consolidados” a que corresponde risco de vulnerabilidade “baixo”.

Relativamente a qualidade, a massa de agua subterréanea "“Orla Ocidental
Indiferenciado da Bacia do Tejo” onde se insere a area do Plano exibe estado
quimico e estado global "Bom” (APA, 2016).

Em termos hidrograficos a area do Plano enquadra-se na denominada “bacia do
Estuario” identificada no Plano de Gestdo de Bacia Hidrografica da Regido
Hidrografica do Rio Tejo (ARH-Tejo, 2011).

A area do PUVSA insere-se na massa de agua superficial codificada como

4 Equipa de Projeto do Plano Nacional da Agua (2002).
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“PTO5TEJ1139A”, também denominada como “Tejo-WB1”. A area de estudo é
atravessada por uma linha de agua com sentido global de escoamento NW-SE e
que drena diretamente para o estuario do Tejo. Na envolvente proxima a linha de

agua com mais expressao no territério corresponde ao vale de Chelas, a NE.

A identificacdo destas linhas de agua a superficie do terreno € intermitente,

resultado do emanilhamento de varios trogos das ribeiras.

Na area do PUVSA encontram-se cartografadas na carta militar trés linhas de agua
(Figura 19), embora no terreno nao seja possivel a sua identificagdo a superficie.
Duas destas linhas sobrepGem-se a &reas com caracteristicas aluvionares,
correspondentes a Av. Mouzinho de Albuquerque (linha de agua principal) e a outra
a zona onde esta proposta a execugdo do parque verde urbano. A terceira linha de
agua (com muito menor expressdo), localizada mais a norte, vai desde a Av.
Mouzinho de Albuquerque até a Rua Castelo Branco Saraiva, passando em parte
por zona ja urbanizada. No troco ndo urbanizado, o anterior PUVSA (em vigor)
previa ja a construcdo de equipamentos, sendo que a configuracdo topografica do

terreno ja se encontra bastante alterada.
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Figura 19 — Rede hidrografica a céu aberto na area do PUVSA e envolvente proxima.

No que respeita a risco de inundagdo, o limite da Area de Risco Potencial
Significativo de Inundacdo de Loures e parte de Odivelas no rio Trancdo, para o
periodo de retorno de 100 anos (Diretiva 2007/60/CE de 23 de outubro transposta
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pelo Decreto-Lei n.© 115/2010 de 22 de outubro), engloba o limite do concelho de
Lisboa desde a Linha de caminho-de-ferro da Azambuja até a foz do rio Trancao,
ndo abrangendo a area do PUVSA. Na area do PUVSA ndo existem areas de risco

potencial significativo de Inundagao.

De acordo com a Carta de riscos naturais e antropicos I do PDM, a area de
intervencao do PUVSA apresenta algumas zonas com moderada vulnerabilidade a
inundagbes, nomeadamente as faixas correspondentes as Avenidas Mouzinho de
Albuquerque e Coronel Eduardo Galhardo, Alto da Eira junto a Rua Castelo Branco
Saraiva e na area de vale entre a Avenida General Rogadas e a Avenida Mouzinho

de Albuquerque.

Na auséncia de implementagdo do PUVSA, atendendo a que o edificado se mantém,
assim como a proporgdao de area impermeavel/area permeavel, a taxa de recarga
das aguas subterraneas mantém-se com a mesma ordem de grandeza, ainda que,
atendendo as litologias aflorantes, se estime uma taxa de recarga reduzida.
Atendendo a modesta permeabilidade das formacgdes geoldgicas aflorantes na area
do PUVSA e a reduzida taxa de infiltracdo, considera-se que a capacidade
depuradora da zona ndo saturada sera suficiente para que a agua que atinja a zona
saturada se encontre bacteriologicamente propria ou apenas ligeiramente
contaminada. Em termos quimicos, ndo € expectavel que a area do PUVSA esteja a

contribuir para a degradacdo da qualidade das aguas subterraneas subjacentes.

Na auséncia de implementacdo do Plano, no que respeita ao escoamento
superficial, mantendo-se os indices de impermeabilizagdo e mantendo-se a
auséncia de infraestruturas hidraulicas de retencdo e atenuagdao de caudais de
ponta de cheia, é expectavel, em fungdo das previsdes climaticas para as préximas
décadas (as quais preveem um aumento do numero de ocorréncias extremas de
precipitagdo), um aumento do numero de ocorréncias de inundagoes,

nomeadamente no sector SE da area do PUVSA.

As aguas de escorréncia (aguas pluviais) continuardo a entrar em contacto com
residuos de natureza diversa existentes na area expectante central do Vale de

Santo Antdnio, mantendo-se o potencial de contaminacdo existente.

Faz parte da proposta de alteragdao ao PUVSA, a construgdao de pogos de infiltragao
para condugdo de aguas pluviais para o subsolo, constituindo-se como um
mecanismo de recarga artificial das daguas subterraneas, compensador da
diminuicdo de area permeavel dentro dos limites do PUVSA. Em termos meramente

quantitativos este é um impacte positivo, com significancia reduzida a moderada,
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dependendo da condutividade hidraulica das formacbes geoldgicas intersectadas

pelos pogos de infiltracao.

Relativamente ao Plano em vigor verifica-se um aumento da permeabilidade do solo

de 9%, o que se trata de um efeito positivo das alteragbes propostas ao PUVSA.

A criagdo da bacia de retengdo no parque urbano ird permitir regularizar os caudais
pluviais afluentes e descarregar caudais inferiores aos que entram em regime de
ponta, prevenindo situacdes de cheia, o que se considera um efeito positivo na
minimizagdo dos riscos. No entanto, ha que garantir alguma renovagao da agua da
bacia de retencgdo, sobretudo nos meses de verdao, de forma a evitar uma situagao
de agua estagnada, que possa originar problemas de salde publica, por exemplo
por aumento do nimero de mosquitos na zona do parque, o que resultaria num
efeito negativo desta acdo do plano. Sugere-se a utilizacdo de equipamento moével
e flutuante para arejamento (oxigenacgdo) artificial das aguas armazenadas na bacia

de retencao.

A bacia de retengdo se ndo for impermeabilizada na sua base, caso as
permeabilidades das formacgdes subjacentes sejam suficientemente elevadas,
constituir-se-4 como um local privilegiado de infiltragdo de aguas, cumprindo

apenas parcialmente a sua fungdo de reservatorio superficial de agua.

Alteracdes Climaticas

Atendendo ao contexto atual considerou-se que a tematica das AlteracGes
Climaticas seria importante ser avaliada no ambito da alteracdo proposta ao
PUVSA.

Recentemente com a publicacdo do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050,
Portugal adotou uma visdo estratégica que visa promover a descarbonizacdo da

economia e a transicdo energética visando a neutralidade carbdénica em 2050.

A concretizagdo desta visdao estratégica na drea do Plano passara
fundamentalmente pelos setores da producdo de eletricidade (alteracdo para
producdo a partir de energias renovaveis - incluindo a eletricidade), da
descarbonizacdo dos transportes (alteracdo para frotas elétricas e modelos de
mobilidade), componente dos edificios (eletrificacdo dos consumos e maior
eficiéncia energética) e na area dos residuos e aguas residuais (forte aumento da

circularidade da economia).

As alteracbes ao plano demonstram concorrer para estes objetivos, sobretudo ao

nivel do setor dos transportes e mobilidade.

Abril 2024 | 54

D> LISBOA



ALTERACAO AO PLANO DE URBANIZAGAO | VALE DE SANTO ANTONIO

No que respeita a Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de

Lisboa, centra-se em 3 eixos de atuacao:

e Eixo A - Adaptar a cidade as alteragoes climaticas: “fruir a agua” e adaptar o

territdério para o calor;

e Eixo B - Promover uma gestdo inteligente e integrada para uma cidade mais

resiliente;

e Eixo C - Envolver a comunidade para uma cidadania participada e promover

a capacitagao coletiva.

Destacam-se, entre as acdes propostas para o PUVSA, as seguintes que respondem

diretamente aos eixos de atuacao definidos:

e A criacdo do parque urbano e varios eixos arborizados que se integram na
Estrutura Ecoldgica Municipal, que tém um papel fundamental na atenuacéo
dos efeitos do tempo quente, pela regulacdao da temperatura do ar. Por
outro lado, a criagdo destas areas verdes (aumento de 11% da area verde
face ao existente) e da bacia de retengao, que fomentam a permeabilidade
do solo e redugdo do escoamento superficial, aumentando a resiliéncia aos

eventos de precipitagdo intensa.

e A utilizacdo de espécies adaptadas ao clima, e por isso com menores
necessidades de rega, fazendo face ao aumento de temperaturas e com

capacidade de fixagdo de carbono, para funcionarem como sumidouros.

¢ A melhoria da circulagdo e proposta de formas de mobilidade sustentavel,
como sejam os nulcleos de mobilidade com disponibilizacdo de alternativas

ao automovel proprio e promogdo de formas de mobilidade suave.

O Plano de Acgdo para a Energia Sustentavel e Clima (PAESC) constitui o plano de
acdo para as politicas ambientais da cidade de Lisboa e define na componente
“Mitigagdo” uma meta de redugdo de 60% das emissdes de CO2 em 2030, relativa

ao ano de referéncia de 2002, de forma a atingir a neutralidade carboénica em 2050.

Sdo definidas no PAESC acgles concretas de mitigagdo relativas a edificios
residenciais, equipamentos, iluminacdo publica, transportes e producdo local de

eletricidade, que podem aplicar-se a area do PUVSA.

A proposta de alteragdo do PUVSA define algumas orientacdes de eficiéncia
energética enquadradoras para os edificios, equipamentos e iluminagdao publica a

implementar.

No que respeita a8 mobilidade e transportes, como referido anteriormente, o Plano
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contempla propostas de mobilidade sustentdvel, como sejam os nlcleos de
mobilidade com disponibilizacdo de alternativas ao automovel préprio e prevé

formas de mobilidade suave.
Emissoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE)

Como ja referido para a Qualidade do Ar, o trafego rodoviario da area do PUVSA
corresponde a uma fonte relevante nas emissdes de GEE. No entanto, importa
ressalvar que a rede viaria prevista tem uma contribuicdo residual (inferior a 1%)

face a contribuicdo da rede viaria global do concelho de Lisboa.

Na auséncia de implementacdo do PUVSA, a evolugdo das emissdes de GEE,
acompanharia a evolugdo expectavel ao nivel dos poluentes atmosféricos. Assim,
apesar de se prever um crescimento demografico e socioecondmico na zona em
estudo, com consequente aumento das fontes emissoras, nao se esperaria um
aumento direto nas emissGes de GEE. Esta expectativa assenta na tendéncia para a
diminuicdo dos fatores de emissdo de veiculos novos, a introducdo de veiculos
elétricos e a aposta em padrdes de mobilidade mais sustentaveis, que existiriam
mesmo sem implementacdo do Plano, ja que o enquadramento estratégico-legal

assim o preveé,

No caso de implementagdo da proposta de alteragdo do PUVSA, é expectavel que o
trafego rodoviario continue a corresponder a principal fonte de emissdo de GEE na
area e que exista um aumento do trafego rodoviario, podendo promover o

incremento das respetivas emissdes de GEE.

A semelhanca da estimativa realizada para os poluentes atmosféricos, foi realizada
a estimativa das emissdes de GEE na area do PUVSA, tendo em conta o Estudo de

Trafego realizado em maio de 2019, para os horizontes de 2029 e 2039.

As emissOes foram determinadas considerando a atualizagdo da frota automovel
para veiculos mais recentes, ajustada ao potencial publico-alvo do Programa de
Renda Acessivel (PRA), previsto no PUVSA, ja mencionado no capitulo referente a
Qualidade do Ar.

Quadro 5: Comparacdo das emissdes de GEE determinadas para 2029 e 2039 face a situagdo atual

Variacao Emissoes (%) Variacao Emissoes (%)
2029 - Situacgao Atual 2039 - Situagao Atual
co, CO>
CO> CH4 N>O equivalente CO> CHa4 N2O equn;alent
+16% +10% -67% +15% +17% +13% -83% +16%
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Na vertente das emissGes de GEE, contrariamente ao verificado ao nivel das
emissOes de poluentes atmosféricos, é expectavel, de uma forma geral, um
aumento das emissdes de GEE, inferior a 20%, tanto para 2029, como para 2039.
A melhoria nos fatores de emissao de GEE, devido a evolucdao da frota nacional
para veiculos mais recentes (Euro 4 a Euro 6 — 2029 e Euro 5 e Euro 6 - 2039),
ndo é tdo significativa como a verificada para os poluentes atmosféricos, ndo

permitindo superar o aumento do trafego rodoviario.

Ainda assim, tendo em conta a aplicagdo das agbes previstas no PUVSA, como o
incremento da oferta no transporte coletivo e o incentivo as solugbes inovadoras de
mobilidade partilhada, o incremento verificado pode ser atenuado. Além de que o
PUVSA prevé um incremento do valor global de areas verdes em 11%, o que ira

permitir uma melhoria na reposicao/aumento de sumidouros de carbono.

Face ao exposto, considera-se que o efeito do PUVSA, em termos de emissdes de

GEE, sera negativo, de magnitude baixa e pouco significativo.

1.6 Riscos e Oportunidades

No quadro seguinte apresentam-se o0s riscos e oportunidades identificados, por

FCD, para cada critério analisado.
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Quadro 6: Riscos e Oportunidades por critério avaliado

FCD

Critério

Riscos

Oportunidades

FCD 1 - COESAO TERRITORIAL

Uso do Solo e Ordenamento
do Territério

Presenca de areas de construcdo degradada e de areas
expectantes abandonadas.

Presenca de areas de declives muito elevados com
restrigdes severas ao uso do solo.

Possibilidade de remate da malha urbana existente.
Recuperagdo de areas degradadas, construidas ou ndo.
Presenca de eixos viarios estruturantes.

Implementagdo efetiva das tipologias de espago previstas
em PDM.

Valorizacdo do patriménio identificado em PDM.
Implementacdo dos elementos previstos na Estrutura
Ecoldgica municipal.

Prossecucao dos objetivos previstos em PDM para a
UOPG6 - Graga/Beato.

Equipamentos

Baixo racio de area desportiva Gtil (ADU) por habitante.
Inexisténcia de Equipamentos de Saude dentro da area de
intervencao.

Reduzida oferta da Rede Pré-escolar.

Inexisténcia de Equipamentos de Ensino para o Nivel
Secundario.

Inexisténcia de espacos verdes.

Potencialidade para instalagdo de novos equipamentos,
reforgando a oferta de respostas sociais as necessidades
de criangas e idosos.

Requalificagdo de Equipamentos escolares.

Potenciar a utilizagdo de equipamentos publicos de
qualidade: Biblioteca da Penha de Franca, Espaco
Multiusos.

Existéncia de equipamentos sociais (apoio a idosos).
Existéncia de areas disponiveis para espagos verdes.
Qualificacdo do espago publico, com instalagdo de
mobilidrio urbano de apoio a atividades de recreio, lazer e
estadia, para promocao da vivéncia em espago publico.

Mobilidade

Grande dependéncia do transporte rodoviario individual.
Estacionamento desordenado, com afetagdo da circulagao
de transportes coletivos.

Falta de alternativas aos modos de deslocagdo rodoviarios
ou apeados nas deslocagdes pendulares.

Aumento do trafego automdvel e procura de
estacionamento irregular na via publica e passeios.

Consolidacdo da rede viaria interna e ligagdo e fecho do
anel ao centro.

Oferta razoavel de transportes coletivos regulares, com
ligagOes dentro e para fora das freguesias.
Desenvolvimento de redes para meios suaves de
transporte.

Possibilidade de criar vias de utilizagdo exclusiva pedonal e
ciclavel.

Area para criar zonas de estacionamento (silos) e
reordenamento de estacionamentos nas vias a
intervencionar.

D> LISBOA
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FCD

Critério

Riscos

Oportunidades

Socioeconomia

Elevado indice de envelhecimento e dependéncia da
populagdo idosa.

Reduzida atracao e fixacao de populagao jovem.
Manutengdo da pouca diversidade dos setores de atividade
existentes na area do plano.

Reduzida oferta de emprego qualificado.

Mercado de arrendamento pouco dindmico e com rendas
altas.

Areas de pobreza e de habitacdo precéria (degradada).
Descontinuidades e fragmentacgdo de tecido urbano.
Existéncia de areas devolutas e expectantes.

Acréscimo habitacional por freguesia.

Possibilidade de rejuvenescimento da populagéo.

Melhoria da qualidade do espaco publico.

Valorizacdo do potencial turistico e do patriménio cultural.
Valorizagdo da dinamica associativa existente na area do
PUVSA.

Potenciar a posicdo sobranceira ao estuario do Tejo, com
vista para a margem sul do Tejo.

Multiculturalidade que carateriza a populacdo residente.
Valorizagdo cultural para o desenvolvimento da identidade
local.

Valorizagdo e integracdo profissional da populagéo e
necessidade de diversificacdo da base econdmica.

Oferta de espago qualificado para instalagdo de empresas.

FCD 2 - RECURSOS NATURAIS,
PAISAGISTICOS E PATRIMONIAIS

Presenca de areas degradadas com restos de ocupagdo
ilegal pretérita, de muito baixa qualidade visual.
Urbanizagdo de elevada densidade e com grande

Ocorréncia de locais de observacdo ampla e privilegiada
sobre a envolvente e sobre o rio.

Paisagem desenvolvimento vertical, descaracterizada e com * Presenga de éreas de baixa aptiddo a construgéo com
qualidade visual baixa. elevada potencialidade para a criagao de espagos verdes
A auséncia de espagos verdes complementares as areas urbanos.
edificadas.
Possibilidade de efeitos negativos sobre as ocorréncias
identificadas: Oc. 12, Oc. 63, Oc. 64 e Oc. 66 na fase de

o, construgdo. e Registo documental e conhecimento sobre o patriménio
Patrimonio Intrusdo das novas construgdes, na envolvente espacial

dos imdveis de maior valor cultural, como sdo os casos
das oc. 7 (Estagdo Elevatéria dos Barbadinhos) e Oc. 8
(Convento de Santos-o-Novo).

local.
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FCD

Critério

Riscos

Oportunidades

Gestdo de Recursos Naturais -
agua e energia

Aumento dos consumos de agua devido ao aumento da
populacdo residente e de areas verdes com necessidade
de rega.

Aumento dos consumos de energia devido ao acréscimo de
edificios residenciais, equipamentos, zonas iluminadas e
devido ao aumento de trafego local.

Implementagdo de solugbes de captagdo de dguas pluviais
e de reutilizacdo de aguas para usos ndo potaveis,
nomeadamente para rega.

Implementacdo de medidas de construcdo sustentavel nos
edificios (habitacdo e equipamentos) que permitam
maiores eficiéncias ao nivel dos consumos de energia e de
agua.

Implementacdo de solugGes energéticas eficientes na
iluminagdo publica e seméaforos.

Promocdo do uso de energias renovaveis.

Promogdo de modelos de mobilidade suave, incentivo ao
uso do transporte publico e de veiculos eficientes,
promogao de modos de partilha de transporte individual.

FCD3 - QUALIDADE DO AMBIENTE

Aumento da produgdo de residuos

Implementacdo de infraestruturas de contentorizagao
adequadas a recolha indiferenciada e seletiva de residuos
urbanos.

Residuos | . , . . =
Residuos diversos abandonados na area do plano Limpeza geral da area do plano com recolha e gestao
adequada dos residuos abandonados. Eliminacao de locais
propicios ao abandono de residuos.
Aumento significativo dos niveis sonoros nos novos
recetores sensiveis (sem ultrapassar os limites acusticos Possibilidade de estabelecer na zona verde a criar, uma
, Iegalls para zonas mistas) L area com classificagdo como Zona Tranquila Especial
Ruido Previsdo de agravamento dos niveis sonoros em alguns

recetores sensiveis existentes e manutencgdo do
incumprimento legal nos mais préximos da Av. Mouzinho
de Albuquerque e da Av. General Rogadas

(Zona Mista Especial), com niveis sonoros tdo proximos
quanto possivel dos limites de Zona Sensivel
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FCD

Critério

Riscos

Oportunidades

Qualidade do ar

Degradagao dos niveis de qualidade do ar local devido ao
aumento do trafego rodoviario

Afetagdo de recetores sensiveis (moradores,
trabalhadores, transeuntes e utilizadores dos espagos
publicos)

Tendéncia para redugdo das emissdes associadas ao
trafego automovel, tendo em conta a tendéncia de
atualizacdo da frota para veiculos menos poluentes e
devido a introducédo de veiculos elétricos, sem emissbes
diretas de poluentes atmosféricos.

Compromissos nacionais na reducao de emissoes de
poluentes atmosféricos (Estratégia Nacional para o Ar
2020) que impulsionam a adogdo de medidas com vista a
minimizagdo das emissdes atmosféricas.

Condicoes meteoroldgicas favoraveis a dispersdo de
poluentes atmosféricos, permitindo a salvaguarda dos
recetores sensiveis.

O Plano prevé um incremento do valor global de areas
verdes em 11%.

O mercado alvo do empreendimento apresenta,
tendencialmente, baixos niveis de motorizacéo e,
consequentemente, apeténcia a utilizagdo do transporte
coletivo e modos suaves.

FCD4 - RISCOS NATURAIS

Geologia e sismicidade

Presenca de pequenas areas de declives acentuados com
risco de instabilidade geotécnica.

Possibilidade de estabilizagdo das areas de maior risco
geotécnico.

Recursos Hidricos

Observacao de risco moderado de inundacao.

Potencial de redugdo do risco de inundagdo

Potencial para recarga artificial dos aquiferos subjacentes
direcionando-as para uma bacia de retengdo a construir
e/ou para pogos de infiltragao

Potencial de reducdo da carga poluente das aguas
(superficiais e subterrdneas) por limpeza dos residuos
abandonados na éarea

Possibilidade de utilizacdo de aguas residuais tratadas para
a rega dos espacos verdes e lavagens de pavimentos.
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FCD

Critério

Riscos

Oportunidades

Alteragdes Climaticas

Acréscimo das emissGes de GEE, devido ao aumento do
trafego rodoviario
Aumento da vulnerabilidade/risco climatico.

Possibilidade de aumento da humidade relativa do ar com
o incremento de areas verdes e criacdo de espelho de
agua.

Compromissos nacionais na redugdo de emissées de GEE
(Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, Estratégia
Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas de Lisboa,
Plano de Agdo para a Energia Sustentavel e Clima) que
impulsionam a adogdo de medidas com vista a
minimizagdo das emissdes atmosféricas

O Plano prevé um incremento do valor global de areas
verdes em 11%, o que permite uma melhoria na
reposicdo/aumento de sumidouros de carbono
Intensificagdo da energia proveniente de fontes renovaveis
(de acordo com o PNAER 2020 prevé-se que até 2020 a
taxa de incorporacdo de energia renovavel na eletricidade
seja de 59,6%), o que permitird uma redugdo das
emissoes indiretas de GEE associados ao consumo elétrico.
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1.7 Recomendacoes de gestiao e planeamento propostas

Apresentam-se no Quadro 7 as Recomendagdes de gestdao e planeamento que se
propéem. Algumas das recomendagdes do Plano em vigor mantém-se adequadas,

pelo que foram incluidas no quadro.

Abril 2024 | 63

D> LISBOA



ALTERACAO AO PLANO DE URBANIZAGAO | VALE DE SANTO ANTONIO

Quadro 7: Recomendagdes de gestdo e planeamento

FCD

CRITERIOS

RECOMENDAGOES PROPOSTAS

FCD 1 - COESAO TERRITORIAL

Uso do Solo e
Ordenamento do
Territério

Dado que a Proposta de Alteracdo do Plano se encontra coerente com os IGT e condicionantes/serviddes existentes na drea ndo se
justifica propor medidas adicionais.

Equipamentos

Os equipamentos deverdo ser projetados de forma a garantir um bom desempenho energético-ambiental.

Incentivar a utilizagdo e aproveitamento de energias renovaveis.

Assegurar a execugdo, qualificacdo e tratamento das areas verdes e parques publicos e também a seguranga na sua utilizagdo.
Os equipamentos a reabilitar e/ou a instalar deverdo ser projetados para facilitar a acessibilidade a populagdo com mobilidade
reduzida.

Mobilidade

Elaborar um plano de circulagdo para as vias a intervencionar, com indicacao de prazos de execucao e conclusdo das obras.
Assegurar que nas areas a intervencionar os caminhos e acessos a habitagdes e equipamentos ndo ficam obstruidos, em
particular as que servem equipamentos de proximidade (eg. Rua Francisco Pedro Curado/Rua Eduardo Costa; Rua Castelo
Branco Saraiva).

Assegurar a circulagdo dos transportes coletivos.

Acompanhar as condigdes de escoamento do tréfego na area do plano e envolvente de forma a detetar eventuais problemas de
congestionamento e propor medidas corretivas adequadas.

Garantir a seguranga na utilizagdo dos percursos ciclaveis e pedonais.

Assegurar a capacidade de parqueamento de bicicletas, tendo em conta a procura prevista.

Garantir que os espacos publicos ndo tém barreiras arquitetdnicas, assegurando o cumprimento dos critérios de acessibilidade
para todos, com elevados padrdes de conforto e seguranca.

Socioeconomia

Implementar medidas de promogdo de habitagdo mais econdmica, dirigidas a populagdo mais jovem, de forma a potenciar a
fixagdo de populagdo jovem na area do plano.

Promover incentivos a reabilitagdo dos edificios existentes, de forma a valorizar a imagem da area do plano.

Acompanhar a evolugdo das atividades econémicas instaladas, nimero de colaboradores, e outros considerados relevantes.
Envolver a populagdo nas diferentes fases do PUVSA, para fomentar a compreensdo das vantagens de implementagdo do plano
e a sua aceitagdo.

Assegurar capacidade de estacionamento gratuito para os residentes, de forma a que este aspeto fomente a atratividade da
fungdo residencial na area do plano.

Sempre que possivel, devera ser promovida a contratacdo de mao-de-obra local, para a fase de construgdo.
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D CRITERIOS

m
[@]

RECOMENDAGCOES PROPOSTAS

Paisagem

Garantir a total implementagdao do PUVSA, para que ndo se criem novas situagdes de desqualificacao territorial e de
desconexdo entre as vérias unidades que o compdem.

Decapagem de solo / terra viva de qualidade a preservar, que devera ser devidamente armazenada, de modo a poder ser
aplicada nos espagos verdes a definir no projeto de integragdo paisagistica.

Assegurar a gestdao e manutencao adequada dos espacos verdes criados de modo a garantir a sua qualidade e integridade para
gue possam ser usufruidos plenamente pela populagdo.

As intervengdes no arvoredo deverdo respeitar o Regulamento Municipal do Arvoredo de Lisboa e o Regime Juridico de Gestdo
do Arvoredo Urbano.

PATRIMONIAIS

Patrimonio

FCD 2 - GESTAO DE RECURSOS NATURAIS PAISAGISTICOS E

Antes da construcdo, elaborar uma planta de condicionantes com todas as ocorréncias patrimoniais da area de intervencéo.
Ajustar a localizagdo das componentes do projeto de modo a eliminar a afetagdo direta sobre as ocorréncias e minorar a
afetacdo indireta.

Os projetos a desenvolver deverdo ser ajustados de modo a evitar qualquer afetacdo da Oc. 12 e garantir o seu adequado
enquadramento paisagistico.

Para a Oc. 63 recomenda-se o condicionamento das ag8es previstas, de modo a evitar alteragdes na ZGP do Convento de
Santos-o0-Novo e a garantir a conservacao daquele conjunto. Complementarmente, deve executar-se o seu registo documental
e enquadramento historico.

Para a Oc. 64 (conjunto arquitetdnico) deve conservar-se parte do edificado, nomeadamente os prédios de trés e quatro
andares que estdo em continuidade com as Oc. 13 e 14. As estruturas que ndo for possivel conservar e reabilitar deverdo ser
salvaguardadas pelo registo, mediante registo tridimensional (interior e exterior), levantamento topografico para ligagdo a rede
geodésica nacional, fotografico e descritivo de cada uma das edificagdes e estruturas associadas.

A Oc. 66, uma area com caracteristicas fisiograficas que Ihe conferem potencial arqueoldgico, esta abrangida pelos Lotes B4,
B5 e I1. As agbes planeadas para este sector, desde a desmatagdo a escavagdo, poderdo afetar eventuais ocorréncias
arqueologicas incognitas. Em fase prévia a construcdo deverdo executar-se sondagens manuais de diagnostico arqueoldgico.
As Oc. 13, 14, 19 e 61 correspondem a conjuntos edificados parcialmente abrangidos pela Al do Plano. Devera garantir-se a
conservacdo e valorizagcdo dos imdveis em causa.

Na fase de construgdo deve realizar-se o0 acompanhamento arqueolégico com especial cuidado nas areas de maior sensibilidade
ou potencial interesse arqueoldgico. Se no decurso da obra surgirem novas realidades de interesse arqueoldgico, a sua
ocorréncia devera ser comunicada a tutela e avaliadas as medidas a adotar para a sua salvaguarda in situ ou pelo registo.

D> LISBOA

Abril 2024 | 65




ALTERACAO AO PLANO DE URBANIZAGAO | VALE DE SANTO ANTONIO

FCD CRITERIOS RECOMENDAGCOES PROPOSTAS

e Nos projetos de execugdo dos edificios e equipamentos propostos deverdo ser consideradas as questbes relativas a construgdo
sustentdvel de forma a promover um bom desempenho energético-ambiental dos mesmos. A consideragdo de aspetos como a
disposicdo / orientacdo dos edificios e outros componentes no espaco, a promogdo da ventilacdo, os materiais utilizados e
alguns pormenores construtivos poderdo garantir ganhos significativos ao nivel das poupangas energéticas, de agua e da
qualidade do ar interior. A utilizacdo de materiais locais, duradouros, e mais sustentaveis também devera ser considerada.

o Deverdo também ser equacionadas solugdes eficientes ao nivel da iluminagdo publica, semaforos e sistemas de
elevadores/escadas mecéanicas propostos.

Gestdo de Recursos e Sempre que possivel, reutilizar as terras provenientes de escavagdo, nas modelagdes de terreno a efetuar na area do plano.

Naturais - agua, energia e Promover a eficiéncia hidrica e privilegiar a utilizacdo de diferentes origens de dguas em usos compativeis.

e Verificar a viabilidade de utilizagdo de aguas residuais tratadas da ETAR de Chelas na rega dos espacos verdes, contribuindo
para a redugdo do consumo de agua da rede de abastecimento.

e Adequacdo do sistema de rega e das espécies a plantar nos espacos verdes de modo a promover o uso eficiente da dgua.

e Em relagdo a descarga de aguas residuais ter em consideracdo: o titulo de utilizacdo dos recursos hidricos, se a descarga
ocorrer em meio hidrico ou no solo; ou o pedido de ramal de ligagdo a rede publica de saneamento, de acordo com o
Regulamento para o Langamento de Efluentes Industriais na Rede de Coletores de Lisboa (RLEIRCL), se a descarga de
efluentes industriais ou equiparados ocorrer na rede publica de drenagem de &guas residuais.

e Devera ser elaborado um Plano de Prevencdo e Gestdo de Residuos para a fase de construcdo, que contemple a gestdo dos
residuos abandonados e recolhidos no ambito da limpeza da area do Plano, prévia a construgdo.

e Utilizagdo em obra de pelo menos 10% de materiais reciclados relativamente a quantidade total de matérias-primas usadas.

¢ No caso da presenca de atividades (em funcionamento ou desativadas) que tenham contribuido para a potencial ou eventual
contaminagdo dos solos, previamente a realizagdo de intervengdes urbanisticas nesses locais, devera ser efetuada uma
avaliacdo preliminar do estado de contaminagdo potencial do solo. Caso sejam confirmados os indicios ou suspeitas de
contaminagdo na area a intervencionar, devera ser realizada a avaliagdo da qualidade do solo e das aguas potencialmente
afetadas. Consoante os valores analiticos das amostragens resultantes do referido estudo, e perante a presenga de um risco

Residuos inaceitavel para a saude humana e/ou para o ambiente, deve-se proceder a realizacdo da operagdo de remediagdo dos solos
nos termos da legislagdo aplicavel e documentagdo técnica disponibilizada no sitio da pagina de Internet da Autoridade
Nacional de Residuos.

« No fim da vida util de edificacGes, esgotadas as solugdes de manutengdo e reabilitacdo, e em detrimento das operacdes de
demolicdo tradicionais, devem ser efetuadas acdes de desconstrugdo ou desmontagem e implementagdo de um plano de
demolicdo seletiva para permitir a separacao, o acondicionamento adequado, a reutilizagdo, reciclagem ou outra operagao de
tratamento, de modo a responder aos objetivos de gestdo de residuos, da economia circular e de sustentabilidade ambiental.

e Sensibilizacdo aos estabelecimentos de comércio e servigos que venham a implantar-se na area para a gestdo adequada dos
residuos, assim como a populagdo residente.

FCD3 - QUALIDADE DO
AMBIENTE
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FCD

CRITERIOS

RECOMENDAGCOES PROPOSTAS

Ruido

Equacionar medidas de controlo efetivo dos niveis sonoros nos Recetores Sensiveis através de medigdes in situ,
particularmente na envolvente das Avenidas General Rogadas, Mouzinho de Albuquerque e Coronel Eduardo Galhardo, e Rua de
Sta. Apoldnia.
Caso se venha a comprovar o efetivo incumprimento, propde-se o desenvolvimento de um Projeto de Medidas de
Condicionamento Acustico para essas vias e para os Recetores Sensiveis, que, entre outras, considerem as seguintes medidas:
a aplicacdo do pavimento poroso com caracteristicas absorventes sonoras, e a reducdo da velocidade maxima para 30 km/h
para toda a area do Plano, bem como um afastamento de 5 m em relagdo ao limite das vias, ao longo da Av. Mouzinho de
Albuquerque, e Rua de Santa Apoldnia (no cruzamento com a Av. Mouzinho de Albuquerque).
Na implantagdo de novos Recetores Sensiveis na envolvente imediata das Avenidas General Rocadas e Mouzinho de
Albuquerque, atender a necessidade de localizagdo suficientemente afastada para cumprir os limites de Zona Mista, tais como:
o definicdo no PUVSA de limites de implantacgdo;
o equacionar a necessidade de exigir isolamentos sonoros de fachada superiores para os edificios nessas zonas.
Desenvolvimento de um Plano de Monitorizagdo para controlo da evolucdo dos niveis sonoros apds concretizacdo do Plano.
Na fase de construgdo:

o definir percursos para acesso as obras e estaleiro que reduzam a incomodidade ao nivel do ruido por parte dos veiculos
de transporte associados a obra, ou seja evitando a passagem junto a recetores sensiveis e definindo limites de
velocidade adequados.

o Garantir a utilizacdo de veiculos e equipamentos menos ruidosos (com homologagdo acustica e em bom estado de
conservagao/manutencdo). A sua localizacdo no estaleiro devera estar o mais afastado possivel de recetores sensiveis.
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FCD

CRITERIOS

RECOMENDAGCOES PROPOSTAS

Qualidade do ar

Aplicagdo das medidas de boas praticas adequadas a fase de obra:
o Selegdo dos locais para os estaleiros o mais afastados possiveis das zonas habitacionais;
o Humedecimento das frentes de trabalho, nomeadamente quando o tempo seco/ventoso assim o justifique, de modo a
minimizar o levantamento de poeiras;
o Acondicionamento e coberturas de materiais pulverulentos e residuos na obra e durante o seu transporte;
o Execugdo de um planeamento de obra, de forma a minimizar acumulacGes excessivas de trafego automovel derivadas do
encerramento temporério de faixas de rodagem;
o Selecdo dos percursos mais adequados para proceder ao transporte de materiais e equipamentos de/para a obra,
minimizando a passagem no interior dos aglomerados populacionais e junto de recetores sensiveis;
o Assegurar o transporte de materiais de natureza pulverulenta ou do tipo particulado em veiculos adequados, com carga
coberta, de forma a impedir a dispersao de poeiras;
o Antes de sairem para as vias publicas, as rodas dos veiculos devem ser devidamente lavadas por exemplo através de um
sistema de lavagem de rodados, de modo a evitar o arrastamento de terras e lamas para o exterior da zona de obras;
o Proceder a manutengdo e revisdo periddica de todas as maquinas e veiculos afetos a obra, de forma a manter as
normais condigdes de funcionamento e, assim, assegurar a minimizacao das emissdes gasosas.
Salienta-se a importéncia da implementagdo das medidas ja previstas no PUVSA que permitem uma reducdo das emissdes de
poluentes atmosféricos e potenciam uma melhoria da qualidade do ar local, nomeadamente: Politica de mobilidade mais
sustentdvel, com vista a redugdo da dependéncia do automovel, a partir das medidas de incentivo ao aumento e melhoria da
oferta de transportes coletivos e/ou de mobilidade partilhada, a implementacdo de uma rede de mobilidade suave e a utilizagdo
de modos ativos (circuito pedonal/ciclavel); Incremento e melhoria dos espagos verdes, através da criagdo do parque urbano,
do jardim e de corredores verdes/areas verdes, como previstos, por exemplo, para a Avenida Mouzinho de Albuquerque.

FCD4 - RISCOS NATURAIS E
ALTERACOES

Geologia e sismicidade

Dadas as caracteristicas geotécnicas do local, deverdo ser efetuados estudos geotécnicos especificos, de modo a garantir as
condicbGes de seguranga, estabilidade bem como a resisténcia a eventuais eventos sismicos.

Recursos Hidricos

Prevengdo das inundagdes e implementacdo de medidas relativas a técnicas de drenagem urbana sustentavel, como solugdes
de base natural e solugGes de controlo na origem de aguas pluviais, e a promogdo da permeabilidade do solo.

Limpeza, desobstrucdo e otimizagdo dos sistemas de drenagem de aguas pluviais, incluindo sarjetas e sumidouros.

Na situagdo provavel de um reduzido volume de dgua pluvial armazenada nos meses de verdo, devera ser contemplada uma
origem alternativa de agua para reposicao dos niveis de agua da bacia de retengdo. A situacdo de agua estagnada podera criar
situacGes de proliferacdo de mosquitos, com consequéncia ao nivel da saldde publica

Alteragdes Climaticas

Salienta-se a importancia da implementagdo das medidas ja previstas no PUVSA que permitem uma reducdo das emissGes de
GEE, nomeadamente: de incentivo ao aumento e melhoria da oferta de transportes coletivos e/ou de mobilidade partilhada, a
implementacdo de uma rede de mobilidade suave e a utilizacdo de modos ativos (circuito pedonal/ciclavel).

Promover a plantagdo de arvores nas areas verdes, percursos, e arruamentos previstos, adaptadas as condigées
edafoclimaticas locais, de forma a aumentar o potencial sequestro de carbono na area do Plano. Com promocédo do uso
eficiente da dgua, de praticas naturais e bioldgicas, e de baixo custo de manutengdo.
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1.8 Monitorizagao

Apresentam-se em seguida para cada FCD os objetivos de sustentabilidade,
indicadores de monitorizacdo e respetivas unidades de medida, fontes de

informacdo e as metas ou tendéncias que se pretendem atingir.
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Quadro 8 — FCD, critérios de avaliagcao, objetivos de sustentabilidade, indicadores de monitorizagao, fontes de informacgéao e respetivas metas ou tendéncias.

CRITERIOS DE OBJETIVOS DE META/TENDENCIA
FCD Y INDICADORES UNIDADE FONTE
AVALIAGAO SUSTENTABILIDADE PRETENDIDA
Numero de_ novos fogos criados / Numero total de novos % CML 100%
fogos previstos
Numero de novos fogos criados por tipologia / Nimero total o CML -
de novos fogos criados °
Reabilitar o parque Nova superficie de pavimento afeta a uso distinto do uso o ML
edificado existente, habitacional / Nova superficie de pavimento total 0 -
Uso do Solo e recuperando as areas de
Ordenamento construgéo degradadas e | Numero de edificios existentes em mau ou péssimo estado de
» do Territério garantindo o remate da conservagao objeto de obras de edificagdo / Numero total de % CML Reduzir
< malha urbana edificios existentes em mau ou péssimo estado de
g conservagao
= Promover a diversidade
% de funcdes e tipologias Numero de edificios existentes em mau ou péssimo estado
w no parque edificado de conservagéo que subiram 2 ou mais niveis do estado de
= conservagao / Numero total de edificios existentes em mau % CML Aumentar
,9,: ou péssimo estado de conservagao
%)
L Atracgéo e fixacdo de
8 popL(fIagéo ¢ Populagao estimada na area do Plano hab. INE, CML Aumentar
- Socioeconomia Garantir a oferta de Numero de novos fogos criados disponibilizados a custos
D 0,
8 habitagdo a custos acessiveis / numero total de novos fogos criados % CML Aumentar
acessiveis
Numero de novos equipamentos coletivos construidos un. CML glg;i;n;agrztﬁs?g
. . . . Aumentar até ao
Equipamentos Promover a oferta de Numero de novos equipamentos por tipologia un. CML maximo previsto
novos equipamentos e
qualificar os _ Numero de equipamentos existentes em mau ou péssimo
equipamentos existentes estado de conservagao objeto de obras de edificagdo / Numero o
. . PR % CML Aumentar
total de equipamentos existentes em mau ou péssimo estado
de conservagéo
INE — Instituto Nacional de Estatistica
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CRITERIOS DE OBJETIVOS DE META/TENDENCIA
FCD % INDICADORES UNIDADE FONTE
AVALIACAO SUSTENTABILIDADE PRETENDIDA
Metros lineares de novos arruamentos criados / metros 0 100%
lineares de novos arruamentos previstos % CML
Implementagéo de medidas de redugao da velocidade un. CML Aumentar
Numero de lugares de estacionamento com posto de
carregamento elétrico un CML Aumentar
Metros lineares de novos arruamentos exclusivamente m CML Aumentar até ao
pedonais maximo previsto
Numero total c_ie atfavessamentos pedonais criados que un CML Aumentar até ao
estabelecem ligagbes entre as encostas do vale : maximo previsto
Mobilidade / Promover a mobilidadg € Numero de meios mecanicos implementados na area do Aumentar até ao
Acessibilidade acessibilidade sustentavel | pjano para vencer diferencas de cotas un. CML maximo previsto
Numero de nucleos de mobilidade implementados / n.° total
de nucleos de mobilidade previstos un. CML 100 %
Numero total de novas paragens face ao ano zero un. CARRIS Aumentar
Numero total de novas carreiras face ao ano zero un. CARRIS Aumentar
Redugédo em minutos do intervalo médio entre circulagdes /
passagens nos dias uteis no periodo entre as 7h e as 23h
face ao intervalo médio entre circulagdes / passagens nos min. CARRIS Reduzir
dias uteis no periodo entre as 7h e as 23h no ano zero
" - N .
w2 . Criacéo de espacgos verdes (parque urbano + jardim) em relagdo % CML Aumentar
[a) é P Valorizar as ao proposto no Plano
,9( 2 8 < Paisagem caracteristicas
EL=Z paisagisticas do territorio | Construggo de miradouros e enfiamentos visuais
nZkE= %
% 8% % previstos un. CML Aumentar
\ 74 , . ~ = e
~ @ 5, = Numero de intervengbes de conservagao e reabilitagdo em
a2 < E Patrimonio Valorizagdo e promogao bens da Carta Municipal do Patriménio Edificado e Y CML
8 8 o do patriménio Paisagistico (CMP) / Numero total de bens da CMP em mau ° Aumentar
14 e péssimo estado de conservagao
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Plano

CRITERIOS DE OBJETIVOS DE META/TENDENCIA
FCD % INDICADORES UNIDADE FONTE
AVALIACAO SUSTENTABILIDADE PRETENDIDA
CML,
3 . - EPAL, Reduzir a % de agua da
Consum_o de agua por origem (rgde publica de m¥ano Aguas do rede publica face as
) Promover uma utilizagéo abastecimento, pluvial, 4gua residual tratada) Tejo restantes origens
Gestao de eficiente da 4gua e da Anti
| Atlantico
Eefurs_os A energia - 3
daturals — Agua Consumo de energia por tipo de utilizagéo (edificios, ornecedor )
e Energia iluminagao publica, semaforos) KWh/ano de/ECn'\(ergm Reduzir
Promover a utilizagdo de Con_sumo de energia de forjtes renovaveis (_na ha_bitagéo, Zorréeced_or
energias renovaveis equipamentos, outras fungbes urbanas ou tipologias de KWhi e Energia A
ocupagéo, iluminagdo publica e semaforos) ano / CML umentar
Numero de operagdes urbanisticas sujeitas a avaliagéo da CML, APA e _
E qualidade do solo e a operagao de remediagéo do solo un. CCDRLVT
E Percentagem da utilizagdo de materiais reciclados ou que CML
m incorporem materiais reciclados relativamente a quantidade % t Pelo menos 10%
<§E Garantir uma adequada total de matérias-primas usadas em obra. promator
Q Residuos gestao de residuos Quantidade média de residuos produzidos por habitante Kg/hab.ano CML 1)
LIDJ Percentagem da quantidade de residuos por fragéo e
<D( destino , . o % CML 2)
= Percentagem de residuos encaminhados para reutilizagéo e
< reciclagem
o Atingir niveis de Estimativa da % da populag&o exposta a niveis de ruido _
- €xposi¢éo ao ruido superiores ao limite legal, (Lden e Ln) %. CML Reduzir
a Ruido inferiores aos limites
2 legalmente Numero de medidas de minimizagao do ruido implementadas /
estabelecidos Numero de medidas de minimizagao do ruido previstas no % CML 100%

1) Metas do Regime Geral de Gestéo de Residuos (RGGR):
- Em 2025, reduzir em 5 % a quantidade de residuos urbanos produzidos por habitante face aos valores de 2019.

- Em 2030, reduzir em 15 % a quantidade de residuos urbanos produzidos por habitante face aos valores de 2019.
- Até 2035, a quantidade de residuos urbanos depositados em aterro, deve ser reduzida para um maximo de 10 % da quantidade total de residuos urbanos produzidos, por peso.

2) Metas do RGGR:

- Até 2025, um aumento minimo para 55 %, em peso, da preparacao para a reutilizagéo e da reciclagem de residuos urbanos, em que, pelo menos, 5 % é resultante da preparagéo para reutilizagcdo
de téxteis, equipamentos elétricos e eletronicos, moveis e outros residuos adequados para efeitos de preparagéo para reutilizagao.
- Até 2030, um aumento minimo para 60 %, em peso, da preparacdo para a reutilizacdo e da reciclagem de residuos urbanos, em que, pelo menos, 10 % é resultante da preparagéo para
reutilizagado de téxteis, equipamentos elétricos e eletrénicos, méveis e outros residuos adequados para efeitos de preparagao para reutilizagéo
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FCD CRITI'ERIOS~ DE OBJETIVOS DE INDICADORES UNIDADE FONTE ME;Q’EFE"J,‘?;';?A
AVALIACAO SUSTENTABILIDADE

w Dimingi((;jéo dos riscos | Namero anual de ocorréncias de movimentos

0L . assoclados as de massa em vertentes

<O Geologia e caracteristicas un. CML 0

% = Sismicidade geoldgicas e de Numero anual de ocorréncias associadas a

'g: = vulnerabilidade vulnerabilidade sismica dos solos

Z5 sismica do local

8 ﬂ Recursos Diminuigao dos

8 ') Hidricos riscos associados a Numero anual de ocorréncias de inundagéo un. CML 0

ha % inundagoes

< o

3| e Constirpars | s yertes Garaue wtano i vamanentos | s | o | Semiodosas ipoa

< Climéaticas 22:130!:]?02eutral|dade capacidade de sequestro de carbono) Aumentar

Referéncias / metas em documentos estratégicos

Agua

O caudal doméstico obtido a partir da estimativa da populago residente e da capitagdo de consumo doméstico adotado pelo Plano Geral de Abastecimento da Cidade de Lisboa para as zonas de expanséao da rede para os anos de 2005 e
2025, foi respetivamente 154 I/hab/dia e 145 I/hab/dia, segundo o Plano Geral de Drenagem de Lisboa 2016-2030. Este valor é inferior ao estabelecidos pelo Decreto Regulamentar n.° 23/95, de 23 de Agosto, que define 175 I/hab/dia como
o valor minimo a adotar para aglomerados populacionais superiores a 50 000 habitantes. Os diferentes tipos de consumos poderéo ser consultados neste Decreto Regulamentar nos artigos 12.° a 16.°.

De acordo com o Plano Geral de Drenagem de Lisboa de 2008, a estimativa do caudal gerado na atividade comercial, industrial e de servigos foi baseada nos dados dos ramais da EPAL — Empresa Portuguesa das Aguas Livres, SA,
considerando-se uma capitagéo equivalente de 200 I/hab/dia.

Como valores de referéncia para o dimensionamento dos coletores de aguas residuais domésticas é assumido pelos servicos de saneamento da CML uma capitagdo média de agua de 300 I/hab/dia para a populagdo residente e uma
densidade de ocupagéo de 3,5 hab/fogo; para o comércio / servigos a capitagéo é de 100 I/hab.dia, tendo em consideragdo uma densidade de ocupag&o de 1 hab/15 m2.

Nos Observatérios de Lisboa (https://observatorios-lisboa.pt/info_agua.html) a capitagdo média diéria de agua (per capita residencial) em Lisboa para o ano de 2022 foi de 134 I/hab.dia, e a capitagio média diaria de agua (per capita total) foi
de 280 I/hab.dia.

Energia

Segundo os Observatorios de Lisboa (https:/observatorios-lisboa.pt/info_energia.htm) o Consumo de Energia per Capita em Lisboa no ano de 2020 foi de 13,9 MWh.
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