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Caracterizacdo sdcio demografica da area de intervengao do Plano de
Urbanizagdo do Vale de Santo Antdnio (PUVSA)

Nota prévia

A area abrangida pelo Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Antdnio (PUVSA) é um territério
consideravelmente heterogéneo, no plano da sua ocupacdo espacial e apropriacao social, que
inclui tecidos sdcio urbanos diferentes e sobretudo muito mal articulados / ligados entre si,
“desgarrados” da envolvente urbana e, por esse facto, acabando por “guetizar” cada um dos
pequenos micro-espagos sociais, nomeadamente os de habitacdo econdmica de promocao
publical.

Desde os fins do século XIX e decurso de XX a ocupagdo deste territério foi sendo de ordem
organica e maioritariamente com constru¢des precarias. Ver figura n2 12 com o fragmento de
planta de localizacdo das construgdes clandestinas, planta municipal datada de 1925.

O municipio desde o inicio de XX foi fazendo levantamento da situacdo mas sem intervir ou
promover operagdes urbanisticas no sentido de resolver a precaridade urbanistica e
habitacional da area.

Nos anos 60 (1962 — 63), com base em levantamentos municipais®, residiam no Vale Escuro /
Penha de Franca cerca de 420 familias em habitacdes precarias e em 1971 o nUmero nesta
zona ainda era maior, cerca de 637 familias.

No levantamento para a execucdo do Programa Especial de Realojamento (PER) em 19934
uma das ultimas politicas publicas municipais de habitacdo econdmica, foram recenseadas
perto de 900 familias com necessidade de realojamento.

E possivel verificar espacialmente a alteracdo da ocupacdo deste territério ao longo do tempo,
nomeadamente entre 1991 e 2011 com base na divisdo estatistica do territério efetuada pelo
INE®. Na figura n2 2 é possivel visualizar a ocupacdo urbana orgéanica, entre o Censo de 1991 e
o Censo de 2011, que ocorreu na zona vazia e incluia os tecidos na zona das Lajes, o Alto
Varejdo e o prdprio territério do “Vale Escuro”.

! Esta identificacdo de tecido urbano refere-se ao habitual bairro de habitacdo social ou bairro

municipal.
2 Planta retirada da tese de doutoramento de Gongalo Antunes, “Antunes, Gongalo, 2017, Politicas
sociais de habitagdo (1820-2015): espago e tempo no concelho de Lisboa. Volume Il — Anexos; Lisboa

Faculdade Ciéncias Sociais e Humanas Universidade Nova de Lisboa, Tese de doutoramento em
Geografia e Planeamento territorial, consultado em 8 de junho de 2018, disponivel em
http://hdl.handle.net/10362/28056; publicada no volume 2, pagina 100, figura 51; Antunes, G. (2017)

3 Listas publicadas na tese de doutoramento de Goncalo Antunes, anexo 87 e 89, pp — 237, 244.

4 0 PER foi uma medida politica que apostou na constru¢do macica, por iniciativa publica municipal, de
bairros para acolher familias a residir em habitagdes precarias, presumindo que a mudanc¢a para
habitacdes formais, desde que acompanhada de programas de apoio social as familias, se traduziria
numa mudanca de “estilo de vida menos desviante”. A partir de reflexdo de Fernando Rosa em Working
Paper 02, O Desenvolvimento Urbano Sustentdvel na Politica de Coesdo, da Agencia para o
Desenvolvimento e Coesdo I.P. AD&C IP, Janeiro 2018, disponivel em
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/desenvolvimento regional/wp02 desenvolvimentourbano
sustentavel upr nept fr jan2018.pdf, acedido em 6 de setembro de 2019; Este padrdo levou a
concentracao da pobreza nos bairros de realojamento.

5> De acordo com o conceito do INE, a seccdo estatistica implica pelo menos a concentracdo de 300
alojamentos residenciais (sejam cldssicos ou de construgdo precaria) e aquela divisdo territorial
estatistica vai mudando (encurtando ou alargando) consoante muda a densidade da ocupagdo
residencial territorial.



https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/desenvolvimento_regional/wp02_desenvolvimentourbanosustentavel_upr_nept_fr_jan2018.pdf
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/desenvolvimento_regional/wp02_desenvolvimentourbanosustentavel_upr_nept_fr_jan2018.pdf

Como em sede do Plano Diretor Municipal de 1993 esta zona da cidade era considerada como
area de “expansdo urbana”, tal condicdo estratégica urbanistica fez recair sobre a Empresa
Publica de Urbanizacdo de Lisboa (EPUL 1971 -2015) a responsabilidade do desenho e das
solucBes urbanas para a construcdo de edificios de habitacdo econdmica, nomeadamente.

Os diferentes tecidos sécio urbanos (identificados mais a frente) (figuras 4 e 5) que incluem
habitacGes econdmicas de iniciativa publica foram da responsabilidade e gestdo da EPUL até a
sua dissolugdo em 2014. As primeiras torres de realojamento, as torres do Alto da Eira,
finalizadas em 1979 mas com projeto anterior ao periodo democratico (1974), e as restantes
unidades residenciais de habitacdo econdmica sediadas neste territério, com projetos ja
delineados em ambito do Programa Especial de Realojamento de 1993 (PER), foram da
responsabilidade da EPUL, cuja gestdao passou para a Gestdao dos Bairros Municipais de Lisboa
(GEBALIS), depois da dissolucdo da EPUL.

A responsabilidade da definicdo da estratégia urbanistica, contida na delimitacdo da area de
Intervencdo do Vale de Santo Antdnio (Alto da Eira / Vale Escuro), que corresponde em parte a
atual drea de Plano de Urbanizagdo (PUVSA), foi igualmente iniciada em fim dos anos 70 do
século XX. Do mesmo modo, o conjunto de edificios da cooperativa “Sonho de Abril”, sediado
na Avenida Mouzinho de Albuquerque foi igualmente impulsionado pela EPUL.

Em sintese, neste territério a tendéncia para a ocupacao organica irregular foi dando lugar a
uma ocupacdo de unidades urbanas (bairros) de habitacdo social, com responsabilidade da
EPUL, como as vdrias geracGes do Programa PER, ou a EPUL Jovem, mas sem que tenha sido
ultrapassada a ocupagdo casuistica e resultando na atualidade num territdrio fragmentado,
sem ligacdo urbana ente os micro tecidos sociais, seja de ambito de investimento publico,
sejam de promocgao privada.

No total existem varias geracbes de habitacdes de iniciativa publica, construidos neste
territério desde 1979: as Torres do Alto da Eira, os edificios construidos pertencentes a quatro
fases do Programa PER - os PER IlI, V, VI, VII (4 fases) - e os edificios do Programa EPUL Jovem
3. Pode ainda acrescentar-se o conjunto dos edificios que constituem a cooperativa Sonho de
Abril, alinhados na Av. Mouzinho de Albuquerque. (ver figura n2 3)

No plano da compreensdo socioldgica deste territério definiram-se duas temporalidades de
ocupacao, sendo a avenida Mouzinho de Albuquerque o eixo estruturante que articula o
tecido antigo organizado na primeira metade do século XX, e depois o segundo troco com o
alinhamento das novas edificagbes oriundas das politicas publicas, (PER) que integraram as
familias residentes nas anteriores habitagdes precarias da proximidade, bem como a entrada
de novas familias, oriundas de outros bairros precarios, atitude decorrente da rentabilidade
necessaria para a ocupacdo das habitagGes sociais.



Fonte: Antunes, G, 2017% Planta da localizagdo das “construcdes clandestinas”, 1925, AML-CML,
Volume2, pagina 100;

Legenda; Vale Escuro (64), Alto da Eira (65), Quinta do Bandeira (66)

6 Referéncia bibliografica em nota 2.



Figura n2 2 Limites das subsecgGes estatisticas sobrepostas entre 1991 e 2011

Limites das subseccdes estatisticas de 1991, 2001 e 2011 sobrepostas na Al do PUVSA.

Legenda

E Al_Subseccdes estatisticas_2011
E Al_Subseccdes estatisticas_2001
Al_Subseccdes estatisticas_1991

Fonte: INE Censos de 1991, 2001 e 2011, bases georreferenciadas em http://geoportal.cm-
lisboa.net/GEOCensosLisboa/Forms/Allltems.aspx



Figura n2 3 - A zona de Implantag¢do dos bairros resultantes das varias geracdoes do programa PER e
EPUL Jovem

Fonte: Antunes, G. 2017, 7

Legenda — C EPUL Jovem Vale de St2 Anténio, Ej3; 1 — Alto da Eira; 4 — Vale de Santo Anténio;10 - Vale
de Santo Anténio (PER 1ll); 12 - Vale de Santo Antdnio (PER V); 13 - Vale de Santo Antdnio (PER VI); 14 -

Vale de Santo Antdnio (PER VII);

7 Referéncia bibliogréfica em nota 2, figura 33 da pagina 335, do Volume I.



1 As fronteiras socioldgicas e urbanas

A vivéncia de um determinado territério da cidade inclui a sedimentacdo dos estratos de
ocupacdo urbana / urbanistica que acolhe a morada de varias familias, as vias que os ligam
entre si e os ligam a cidade, ao conjunto territorial, a par das atividades sociais e econdmicas
que entretanto se foram igualmente sedimentando ai. Neste quadro vao-se fixando fluxos de
vida social e urbana entre os diferentes tecidos sécio urbanos, fluxos que apresentam
descontinuidades e interrupgdes, decorrentes de obstaculos (barreiras) e de evitamentos
sociais e materiais, resultando por vezes em alguma adversidade sdcio urbana que importa
salientar.

Para efeitos de andlise consideramos algumas fronteiras que em parte fazem barreira e ou
constituem zonas de transicdo para outras logicas de bairro e de vida / vivéncia urbana.

O limite definido a oeste, a Avenida General Rocadas, entre Graca /Sapadores e a Praca Paiva
Couceiro, tem uma ocupacdo de transicdo e fecha o tecido antigo da Penha Franca, tecido
sécio urbano que se desenvolveu nas décadas de 20/30 do século XX.

Na sua proximidade estruturam-se um conjunto de vilas (modalidades habitacionais da vida
operaria urbana no inicio de XX) - as vilas Candida, vila Gadanho, vila Celeste e vila Branca
(com alguns sinais de nobilitacdo atual) — e as duas torres de habitacdo econdmica do Alto da
Eira, de gestdao GEBALIS.

O limite estabelecido a norte, a Praga Paiva Couceiro, uma das pracas estruturada no modelo
de urbanizacdo dos anos 30/40/ 50 e que consolida o bairro do Alto de S3o Jo3o.

O eixo central definido pela Avenida Mouzinho de Albuquerque, que liga a drea do Alto de S.
Jodo a zona ribeirinha (St. Apoldnia) possui dois tempos e vivéncias urbanisticas. Na
proximidade da Praca Paiva Couceiro, define um desenho e vivéncia muito semelhante ao da
Praca do Areeiro (anos 40 e 50) e estabelece fluxos de circulacdo com o Bairro Lopes. A partir
da rotunda, na conjungdo entre a Avenida Coronel Eduardo Galhardo e Rua Henrique Barrilaro
Ruas, a avenida que era ainda um caminho “de pé posto” no fim dos anos 60, define agora o
alinhamento das diversas geracdes de edificios de iniciativa PER, e ja na proximidade de Santa
Apolénia, o conjunto edificado “Cooperativa Sonho de Abril”. O ultimo trogo apresenta-se
desligado da ocupagdo urbana seja do lado oeste, junto da Escola Patricio Prazeres ou a este,
na proximidade do Palacio Pancas Palha, na Graca /S0 Vicente.

Consideramos que a Avenida Afonso lll, e a sua continuidade na Cagada das Lajes, separa, a
este, a area para uma outra légica de apropriagao urbana, que agrega trés subunidades sécio
urbanas: o “Bairro Lopes”, tecido urbano antigo; um pequeno nucleo ruralizante, estruturado
entre o Alto Varejao e a Calgada das Lajes, que no presente se encontra em desestruturagdo; e
a nova urbanizagado dos edificios-torre privados. A avenida Afonso Il é também limite de uma
barreira importante — o cemitério do Alto de Sdo Joao.

Do lado oeste-sul, a Calgada dos Barbadinhos é o limite de um territério fragmentado e com
zonas expectantes. No entanto nesta zona definem-se com clareza fluxos de ligacdo social e
urbana com tecido antigo da Graga, nomeadamente com o micro tecido, constituido pelo
antigo bairro operdrio da Calgada dos Barbadinhos. Desse modo admitimos que o limite
(barreira) a oeste, para perceber a caracterizacdo deste territério, se delineia a partir da rua do
Vale de Santo Antdnio até a rua de Santa Apoldnia, a sul, pressupondo que uma boa ligacdo a
este tecido antigo da cidade podera ajudar a reintegrar o tecido urbano novo a construir no
espaco expectante da Al do PUVSA.



2 Os diferentes tecidos sdcio urbanos

Tendo entdo em conta as barreiras, atras identificadas, como as extensGes mdaximas nas quais
se desenrolam as intera¢Oes sociais e modalidades de apropriacdo espacial, suscitadas pela
sedimentacdo e histdria urbana do territério PUVSA, foram definidas nove (9) areas de andlise,
para perceber a composi¢cdo e trajetdria de ocupagdo urbana de um lado e de outro da
Avenida Mouzinho de Albuquerque; as trés que se estabelecem dentro da Area de Intervencio
do PUVSA, a que acrescentamos mais seis (6) nos limites externos da Al e as “barreiras” sécio
urbanas.

A drea de intervengdo propriamente dita (Al_PUVSA), tal como delimitada no Plano de
Urbanizacdo, agrega trés tipos de tecidos sdcio urbanos, ressalvando contudo que por causa
dos limites das subsecgdes estatisticas prevalecem algumas distor¢des. (ver figura n2 4)

O Tecido Antigo Al_PUVSA, este territdrio relne os pequenos espacos onde sobrevive ainda
uma ocupacao urbana antiga, seja sobre a forma de vila operaria ou mais ruralizante (na zona
do Varejao) e que inclui, a oeste o tecido junto da Calcada dos Barbadinhos, a este a zona do
Alto do Varejao e Calgada das Lajes e, a norte, o pequeno nucleo das vilas operdrias, junto as
torres do Alto da Eira;

O tecido de Habita¢do Econémica, Al_PUVSA_Habita¢do Econémica (PER/Coop), inclui todas
as ocupacdes decorrentes de programas de habitacdo econdmica / social, resultantes de varias
geracdes de politicas publicas de habitacdo, que desde os anos 70 de XX tém vindo a ocupar o
territério, seja a Torre do Alto da Eira, sejam as edificacGes das varias fases do Programa
Especial de Realojamento (PER_ 1993), o movimento cooperativo, com a Cooperativa “Sonho
de Abril” e ainda o Programa EPUL Jovem (1996);

O Tecido de Transi¢do, Al_PUVSA_Tecido de Transi¢do, por fim é definido por alguns micro
tecidos sociais onde ocorreram ocupag¢des urbanas novas entre o tecido sécio urbano antigo, a
oeste (Antigo bairro operario da Calcada dos Barbadinhos) ou a este (Bairro Lopes) e a
Habitacdo Econdmica (PER), com o tecido fragmentado a sul junto das Calgada das Lajes e com
o tecido antigo do bairro de S. Jodo® a norte.

Contudo estes micro-tecidos delimitados pela Al do Plano de Urbanizagao articulam-se a areas
mais alargadas do territério envolvente tendo em conta as referidas fronteiras sociolégicas
definidas acima.

Deste modo para a caracterizagao sécio demografica mais fina do territério identificaram-se
nove (9) micro tecidos sdcio urbanos (ver figura n2 5):

(1) Tecido de Habitagdo Econémica (PER/COOP), corresponde ao tecido de habitacdo
econdmica referido para a Area de Intervencéo;

(2) Tecido Antigo do Bairro Lopes / Paiva Couceiro, fica na vizinhanca da Al PUVSA e é um
tecido sdcio urbano estruturado em torno da Rua Lopes que estabelece uma certa unidade de
bairro nos diversos quarteirdes (subsecgGes estatisticas) até a Avenida Afonso IlI;

(3) Plano de Pormenor da Calgada das Lajes, fica na fronteira e é uma area delimitada pela Al
do Plano de Pormenor da C¢ das Lajes que agrega um tecido social diversificado, mas como se
encontra agarrado por um Plano de Pormenor em finalizacdo de aprovacdo, tenderad a
constituir-se (no futuro) com alguma homogeneidade urbanistica. De ressaltar que na
proximidade encontra-se o Museu Nacional do Azulejo, um dos principais museus visitados na
cidade;

8 0 pequeno quarteirdo a norte da Al, é identificado com o bairro de S. Jodo, um bairro tracado nos anos
40 por Keil do Amaral, bairro de iniciativa mista, em conjuga¢do com o Programa das Casa Econdmicas e
Cooperativa Taxis Palhinhas, um pequeno conjunto de habita¢gdes unifamiliares, a semelhanga dos
bairros Madre Deus, Calgada dos Mestres e se encontra na atualidade com tragos de nobilitagao.



(4) O Tecido Misto - Museu da Agua, no limiar da area do Plano, este micro territério inclui a
zona junto da Calgada da Cruz da Pedra, Rua de Santa Apoldnia, onde se encontram alguns
edificios apalacados, atualmente com ocupacdo cultural e social, e se estende até ao
quarteirdo da Igreja de Santa Engracia / Convento dos Barbadinhos e o ndcleo do Museu da
Agua - Estacdo Elevatéria dos Barbadinhos. Esta zona na vizinhanca do tecido antigo da Graca
/S3o Vicente, mistura fragmentos de tecido residencial antigo, reabilitado, edificagdo nova e
equipamento cultural e social.

A presenca do nucleo museoldgico, a par de alguns equipamentos culturais, como a
companhia de danga de Olga Roriz instalada no Palacio Pancas Palha, emprestam a este micro
tecido alguma dinamica potencial que pode ser atrativa para uma futura ocupacao residencial
na vizinhanga.

(5) Tecido Antigo do bairro Operario da Calcada dos Barbadinhos, este pequeno micro tecido,
situado entre a Rua do Vale de Santo Antdnio e a Calcada dos Barbadinhos, nomeadamente a
sua zona a norte, remonta ao bairro operario construido em 1890° o que facilitou uma certa
sedimentacdo de vivéncia de bairro, e no conjunto edificado entretanto estabelecido, ressoa
uma certa dindmica de vivéncia bairral, na fronteira com o lado oeste fragmentado da Al do
PUVSA.

(6) O Tecido Antigo das Vilas, o pequeno nucleo de vilas na proximidade do Alto da Eira define
um conjunto urbano homogéneo e apresenta alguns sinais de nobilitacdo.

(7) Fragmento do tecido antigo dentro da area de intervengdo do Plano de Urbanizagdo do
Vale Santo Antdénio que corresponde ao tecido antigo da Al acima referido (O Tecido Antigo
Al_PUVSA).

(8) Tecido de Transicdo corresponde ao tecido de Transicdo descrito acima (Tecido de
Transicdo, Al_PUVSA Tecido de Transi¢do);

(9) Tecido em reestruturagdo, é um pequeno quarteirdo na fronteira do tecido sécio urbano
das vilas que apresenta sinais de se encontrar em reestruturacao urbanistica.

° O conjunto habitacional dos Barbadinhos, foi um “bairro operério de casas baratas”, que surgiu em
finais do século XIX, por iniciativa da Companhia Comercial Construtora, um dos poucos exemplos de
iniciativa de construcdo de prédios de rendimento para as classes mais pobres, que em projeto detinha
alguns principios filantréopicos, como a inclusdo de uma escola publica, intensdo que ndo chegou a ser
concretizada. O bairro foi inicialmente ocupado por operarios da Fabrica de Tabacos de Xabregas.
Referido em Antunes, G. (2017: volume 1, pagina 48).
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Figura n2 4 - Tecidos socio urbanos na Al_PUVSA

Micro tecidos socio urbanos naAl do PUVSA.

Legenda

|:] Tecido de Transicdo

[ | Tecido Antigo Al PUVSA

:l Tecido de habitacdo econémica (PER/Coop)

Fonte, INE: base georreferenciada do Censo 2011, em http://geoportal.cm-lisboa.net/GEOCensosLisboa/
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Figura n2 5 - Os micro tecidos sociais na Al_PUVSA e vizinhanca

Micro tecidos socio urbanos inseridos na Al_PUVSA e na Vizinhanca

Legenda
:] Tecido de Transicdo
[ | Tecido Antigo Al PUVSA
I:l Tecido de habitacdo econémica (PER/Coop)
I Tecido Antigo das Vilas

Bairro Lopes

Plano de Pormenor Calcada das Lajes
[ Bairro da Cc. dos Barbadinhos

Tecido Misto_Museu da Agua

- Zona em reestruturacdo

Fonte, INE: base georreferenciada do Censo 2011, em http://geoportal.cm-lisboa.net/GEOCensosLisboa/
e trabalho do presente relatério.
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Figura n2 6: Freguesias antigas na Al_PUVSA e vizinhanga

As freguesias antigas nos quais se encontram inseridos os diversos micro tecidos da Al_PUVSA e Area de Vizinhanca

Legenda
Freguesia Penha de Franca
Freguesia de S.Jodo

Freguesia de Santa Engracia

Fonte, INE: base georreferenciada do Censo 2011, em http://geoportal.cm-lisboa.net/GEOCensosLisboa/
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3 Algumas polaridades presentes no territorio

Além das barreiras e diferenciagao interna dos micro tecidos, dentro e nos limites externos da
Al_PUVSA, importa também dar conta das polaridades fortes sediadas neste territorio, i.e. a
presenca de fungdes urbanas de forte atragcdo, como é o caso de equipamento escolar, de
saude ou de ordem social e cultural.

A proximidade na Area de Interven¢do do PUVSA dos dois agrupamentos escolares Patricio
Prazeres, a este da Avenida Mouzinho de Albuquerque, e o Agrupamento Escolar Nuno
Gongalves, na Avenida General Rocadas, escolas que servem as familias residentes na
freguesia da Penha de Franca, Alto de S. Jodo e Arroios, é um fator que gera importantes fluxos
de pessoas e atividades econdmicas.

A presenga do Centro de Saude de S. Jodo, extensao Julia Moreira, um equipamento de salde
gerido pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa, constituiu se igualmente uma outra
polaridade forte.

Por seu lado, o antigo Convento de Santos o Novo encontra-se ocupado com duas importantes
atividades, estas de natureza residencial (residéncia coletiva), a residéncia sénior, gerida pela
Santa Casa da Misericérdia e a Residéncia Universitdria José Pinto Peixoto, gerida pelo ISCTE
Business School (IBS).

Os dois polos museoldgicos, o ntcleo do Museu da Agua - Estacdo Elevatéria dos Barbadinhos
e o Museu Nacional do Azulejo, a par do “Baluarte de Santa Apoldnia”, sdo outras polaridades
de caracter patrimonial, com forte valor de atratividade turistica, que exigiriam uma boa
articulagdo com os tecidos sdcio urbanos definidos na area do Vale de Santo Antdnio e que,
embora consideravelmente procurados, se encontram desagarrados da malha urbana
estruturada, como as unidades residenciais de habitacdo econdmica e até dos acessos ao
centro da cidade e das rotas turisticas mais frequentadas da cidade.

4 O dinamismo demografico do territério e micro tecidos socio urbanos;
Comportamento demografico geral da Area de Intervencg3o e vizinhanga do PUVSA

Estes micro tecidos encontram-se inseridos na zona oriental da cidade de Lisboa, na juncdo de
trés antigas freguesias, Sao Jodo a este, Penha de Franga a norte e Santa Engrdcia a oeste e sul.
Com a agregacdo das freguesias em 2012, a Al do PUVSA encontra-se inserida na articulagdo
da freguesia de Penha de Franga e de Sao Vicente.

Para efeitos de analise usamos a informag¢do disponivel ao nivel das subsec¢des estatisticas,
que permite uma caracterizagdo mais especifica da Al. Contudo esta informagdo de
caracterizagdo é relativamente restrita pelo que, sempre que nos pareceu importante
introduzir outras varidveis, recorremos a informagdo disponibilizada pelo INE ao nivel de
freguesias antes da agregacdo em 2012, fazendo referencia as trés freguesias antigas de Sao
Jodo, Penha de Franga e Santa Engracia.

Para ter uma perspetiva comparativa, e perceber melhor as especificidades deste territdrio do
Vale de Santo Antdnio, acrescentamos informacao referente a antiga freguesia de S. Jorge de
Arroios, freguesia vizinha e serve como comparacdo além de informacgdo ao nivel da cidade,
para uma questdo de escala.

Como ja foi muitas vezes salientado, desde os anos 80 de XX que a cidade se encontra em
perda populacional em favor da area metropolitana, perda que se deu nos territérios da area
historica central, nomeadamente nos bairros histéricos. No entanto, no ultimo decénio
ocorreu uma ligeira alteragdo, diminuindo a intensidade da perda de residentes e até de
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inversdo do ciclo demografico, com algum crescimento, como ocorreu entre 2001 e 2011 no
“eixo” do Intendente, Anjos, Av. Almirante Reis, comportamento demografico que se percebe
no caso da freguesia de S.J. Arroios. (ver quadron? 1)

O comportamento demografico no interior dos diferentes micro tecidos demonstra que houve
perda populacional em todos eles com exce¢do do tecido ocupado pelas habitacdes de
iniciativa publica (a habitagdo social). O fluxo de novos residentes deu-se nos diferentes
bairros PER e EPUL Jovem, com um crescimento na ordem dos 86% (ver quadro n2 2)

De todos os micro tecidos sdcio urbanos, na Al ou na vizinhanca, a perda maior ocorreu no
territério do PP da Calcada das Lajes, que no ultimo decénio perdeu perto de 19% dos
residentes. Esta zona, como ja referido, encontra-se em reestruturacao, com desaparecimento
progressivo do tecido urbano antigo, de natureza mais rural.

A entrada de novos residentes no tecido de “habitacdo econdmica” terd sido efetuada com
familias oriundas de habitacGes precdrias noutros sitios da cidade, mas também da area e na
proximidade, nomeadamente no territdrio vazio do vale e junto de cemitério de S. Jodo™. (ver
quadro n? 2)

A maior estabilidade residencial encontrar-se-a nas duas Torres do Alto da Eira, cujo processo
de realojamento ocorreu no inicio dos aos 80 do século XX. Os residentes na Cooperativa
“Sonho de Abril” também ai se instalaram nesse periodo. As restantes familias acederam as
habitacGes durante os anos 90 e ja neste ultimo decénio.

Pode dizer-se, em sintese, que a renovacdo de residentes se deu predominantemente no
ambito dos processos de realojamento em sede do programa de promocdo de habitacdo
publica PER e EPUL Jovem e a perda e envelhecimento se deu nos seus micro tecidos antigos,
nomeadamente junto da Calcada das Lajes.

Quadro 1 — Quadro da evolugao demografica dos residentes nas principais freguesias onde
se encontra a Al do PUVSA; as taxas de varia¢do entre 1960 — 2011 1!

Area Urbana PUVSA Variagao Variacao Variagao Variagao Variagao
residentes residentes residentes residentes residentes
1960/70 70/81 81/91 91/2001 01/11
Penha de Franca® -17,42 -2,97 -21,46 -23,28 -6,86
Santa Engrécia ** -9,43 -8,79 -21,42 -23,16 -10,43
S30 Jodo 1 -15,39 -9,40 -11,77 -22,25 -11,05
S. Jorge de Arroios -29,96 3,18 -31,42 -24,50 5,81
Lisboa -5,12 6,29 -17,89 -14,88 -3,0

Fonte: INE Censos a Populagdo e a Habitagdo, de1961 a 2011, dados de freguesia, divisdo posterior a 1959 e
anterior a 2012.

10 A Gebalis costuma informar, no seu sitio da internet, a origem das familias residentes nos bairros de
que faz a gestdo. No caso deste territdrio, uma vez que a gestdo do parque edificado publico sé foi
transferida da EPUL para a GEBALIS em 2014, aquela informagdo nao se encontra disponivel. Presume-
se contudo que o padrao de realojamentos se tenha verificado, i.e. a manutengdo das familias perto das
residéncia anterior em habitacdo precaria com a inclusdo de familias oriundas de outras areas da cidade.
11 Nota de leitura dos quadros, assinalou-se a vermelho o comportamento estatistico negativo e a
amarelo a expressdo positiva.

12 possui as torres do Alto da Eira, a EPUL Jovem 3 e o conjunto da Themudo Barata /Castelo Branco
Saraiva.

13 possui as Torres PER da Rua Alvares Fagundes.

14 Possui os conjuntos de edificios PER da Avenida Mouzinho de Albuquerque, a cooperativa e o bairro
da quinta do Lavrado, este fora da Al PUVSA.
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Quadro n2 2 - Populagdo residente e a sua variagdo no ultimo decénio na Al_PUVSA e Area
de Vizinhanga

Area Urbana PUVSA Residentes Densidade Variagao
habitantes m2 residentes 01/11
15(HAB/m2)
Tecidos sdcio urbanos do Plano de Urbanizagdo
N Hab/m?2 %
Tecido Antigo 964 0,015 -12,68
Tecido de Habitagdo Econdmica 3513 0,014 85,58
Tecido de Transigao 1447 0,015 -4,97
T_ Area de Intervencdo do PUVSA 5924 0,014 31,44

Tecidos sécio urbanos da Area Vizinha

Tecido das Vilas 692 0,027 -9,54
Area de Reestruturacdo 240 0,024 -7,34
Bairro Lopes 5197 0,023 -9,03
PP da Calgada Lajes 1099 0,009 -
Tecido Misto Museu da Agua 579 0,007 -12,01
Bairro da Cg. Barbadinhos 2514 0,031 -11,63

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011.

5 O Vitalismo demografico, os indices socio demograficos

Numa primeira sintese constatou-se um crescimento demografico na area do PUVSA,
crescimento resultante da presenca de edificacdo residencial econdmica de iniciativa publica, a
que se pode acrescentar um declinio residencial justamente nos micro tecidos fronteiros da Al,
PP_CClLajes e o Tecido Misto, junto do Museu da Agua. Importa agora discernir as
especificidades das populagdes residentes através da andlise dos indicadores sdécio
demograficos.

Em termos gerais na Al do PUVSA pode avangar-se que a presen¢a de bons indices de
sustentabilidade (IS) %, de juventude (lJ)” e taxa de atividade'®, nos faz perceber que nos

15 Corresponde a area da subseccdo estatistica onde se encontram inseridos os edificios.

160 indice de sustentabilidade potencial (IS) € um indice que mede a relagdo entre a populagdo em idade ativa e a
populagdo idosa, representada habitualmente pelo quociente entre o numero de pessoas com idades
compreendidas entre os 15 e os 64 anos e o numero de pessoas com 65 ou mais anos; INE Metadados, 2002.
Quanto mais elevado maior é a capacidade de regeneragdo / substitui¢do da populagdo inibindo o envelhecimento.
Leia-se na area do tecido das vilas operdrias residiam, em 2011, 2,8 vezes mais pessoas em idade ativa do que
pessoas sénior.

7.0 indice de Juventude corresponde a "relacdo entre a popula¢do jovem e a populacio idosa, definida
habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os O e os
14 anos e o numero de pessoas com 65 ou mais anos (expressa habitualmente por 100 (1072) pessoas
com 65 ou mais anos).”(INE) Leia-se, na Al do PUVSA para cada 100 pessoas com mais de 65 anos
residiam, em 2011, 60 juvenis até aos 14 anos.

18 A taxa de atividade permite definir a relac3o entre populacdo ativa (que na data do recenseamento se
encontrava a trabalhar) e a populagao em idade ativa (com 15 e mais anos). Pode dizer-se que 47% dos
residentes da Al PUVSA em idade ativa encontrava-se a trabalhar em 2011.
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encontramos na presenc¢a de uma populagdo residente com um razoavel vitalismo. Contudo
existem diferencgas nos diversos micro tecidos.

E o micro tecido sécio urbano de Habitagdo Econdmica quem apresenta maior vitalismo
demografico, nele residia, em 2011, uma populagdo com uma boa propor¢do de pessoas em
idade ativa e uma boa capacidade de regeneracdo, tendo em conta o bom indice de juventude
(74,5), ou seja, para cada 100 pessoas com mais de 65 anos, residiam na zona de habitacdo
econdmica 74 juvenis até aos 14 anos, um valo proporcionalmente bem mais elevado quer
dentro da Area de Intervencdo, na Area Vizinha e na cidade. O elevado indice de
Sustentabilidade de 3,7, diz-nos que nos bairros de “habitacdo social” residiam em 2011 3,7
vezes mais pessoas em idade ativa do que pessoas sénior (com mais de 65 anos). Contudo a
presenca de uma taxa de desemprego elevada (8,8), constitui-se como um fator de debilidade
social dos residentes. Estes apresentam dificuldade em aceder e manterem-se no mercado de
trabalho.

Depois das dreas residenciais do micro tecido de Habitacdo Econdmica, é nos pequenos
fragmentos dos Tecidos de Transicdo que se encontra o maior vitalismo residencial, sem se
acompanhar de taxas de desemprego elevadas nem de elevados indices de envelhecimento,
como ocorre no tecido antigo da Al_PUVSA. (ver quadro n23)

Na vizinhanga percebe-se que os micro tecidos em alteracdo e com algum vitalismo sdo o
tecido constituido pelas “vilas operdrias” e pela zona do Plano de Pormenor da CC das Lajes
onde se encontram novas familias. De ressalvar contudo que, sobretudo na zona das “Vilas”,
para além de uma taxa de desemprego elevado, viviam em 2011 algumas mulheres seniores,
um outro fator de debilidade social. (ver quadro n2 4)

A variagdo dos grupos residenciais por grupos etdrios, entre 2001 e 2011, evidencia a entrada
de residentes nos diferentes grupos de idade para o tecido de Habitacdo Econdmica com um
peso significativo de residentes em idade ativa, crescimento na ordem dos 50%. O tecido
antigo apresenta um pequeno crescimento de juvenis o que expressa uma entrada de familias
jovens.

Na Area Vizinha é clara a renovacdo de juvenis e perda de populagdo sénior na drea de
reestruturacdo, acompanhando-se, ainda que de modo débil, no bairro Lopes e C¢. dos
Barbadinhos. Os tecidos em franca perda populacional correspondem as areas do PP Cg das
Lajes e a drea na proximidade do Museu da Agua. (ver quadro n2 5)

Em sintese, dentro da Area de Intervengdo, pode dizer-se que nos tecidos de Habitagdo
Econdmica em 2011 persistia um bom vitalismo demografico, no entanto, apesar de possuir
uma razoavel proporgdo de residentes em idade ativa, nem todos se encontravam a trabalhar
e existia até uma taxa de desemprego elevada. Foi nos Tecidos de Transicdo onde em 2011
ocorreu uma boa dinamica demografica sem grandes debilidades sociais como o desemprego.
A Area Vizinha apresentava maiores taxas de envelhecimento, com taxas de reforma
razoavelmente elevadas (na ordem dos 35% no bairro da Cg. dos Barbadinhos, por exemplo)
mas sem taxas de desemprego tdo elevadas. (ver quadros 3, 4 e 5)

17



Quadro n? 3 - Indicadores demograficos da populagdo residente nas freguesias onde se
encontra a Al do PUVSA

Area Urbana )29 13 IDJ* IDI IS | TxF* Tx Tx Tx
Freguesias 265 Ativid | Dese | Refor
ade | mpreg ma
o%
Penha de Franca 42 238,1 17,2 41,1 2,4 B | 20 6,2 31,8
Santa Engrécia 39,4 253,7 17,3 44,0 2,3 156,9 49,0 6,9 32,9
S50 Jodo 394 | EEE 17,1 43,4 2,3 178,1 47,0 [ ] 33,1
S.Jorge de 432 | 2313 | 17,0 39,2 26 | 0@ | 500 6,2 29,0
Arroios ! ’ ’ ’ , ) , )
Lisboa 53,8 185,8 20,4 37,8 2,6 166,1 47,5 6,5 29,5

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2011, dados de freguesia, divisdo anterior a 2012.

Quadro n24 - Indicadores demograficos da populagdo residente na Al_PUVSA e na Area
Vizinha

Area Urbana 1] IE IDJ IDI IS TxF Tx Tx Tx
Tecidos sécio 265 Ativid | Desem | Refor
urbanos ade prego ma
Tecidos sdcio urbanos do Plano de Urbanizagdo

Tecido Antigo 43,7 | B3SOl | 202 | BB 2,2 | 1414 | 474 9,0 33,2
Tecido de
Habitagdo 74,5 134,2 20,4 27,4 3,7 162,5 48,5 -] 27,4
Econémica
Tecido de

- 65,7 152,2 22,4 34,1 2,9 156,1 45,1 5,4 29,0
Transicao
T_Areade
Intervencio do 60,1 166,5 20,2 33,7 3,0 159,7 47,4 - ] 29,8
PUVSA

Tecidos sécio urbanos da Area Vizinha
Tecido das Vilas 59,5 168,0 21,1 35,4 2,8 B8 | 435 10,7 29,4
Area de
Reestruturaco 37,9 264,0 16,8 44,3 2,3 B8 | 433 7,9 32,6
Bairro Lopes 328 | 0SB 16,8 51,4 2,0 189,6 47,2 6,4 36,0
f:j:: Calgada 42,8 | 2339 | 167 39,2 2,6 162,9 | 458 4,9 33,5
Tecido Misto
, 4 202 1 2 169,2 4 1

Museu da Agua 9,3 02,9 8,6 37,8 6 69, 9,6 8,6 31,6
Bairro da Cg.
Barbadinhos 36,4 274,7 17,0 46,7 2,1 166,5 47,8 6,4 34,2

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2011

191) = indice de Juventude.

20 |E= ndice de Envelhecimento.

21|DJ e IDI = indice de dependéncia jovens e indice de dependéncia idosos.

22|S= indice de sustentabilidade.

2 TxF >65 anos = taxa de feminiza¢3o da populacdo com mais de 65 anos, a propor¢do de mulheres na
populagdo com mais de 65 anos.

24 A taxa de desemprego corresponde a Populagdo desempregada/ Populagio ativa)*100, conceito do INE, sendo a
populagdo ativa a populagdo residente a data do Censo (2011) com idade minima de 15 anos.
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Quadro n2 5 - Estrutura Etdria, variagdo decenal (2001 a 2011), dos grandes grupos de idade
na Al_PUVSA e Area Vizinha

Area Urbana Até 14 anos De15a19 De20a24 De 25 a 64 Com65e

PUVSA anos anos anos mais anos
Tecidos sdcio urbanos do Plano de Urbanizagdo

Tecido Antigo 4,46 -56,92 -32,89 -13,94 -0,74
Tecido de
Habitagso 54,95 -10,06 3,38 52,01 76,42
Econédmica
Tecido de
Transica -11,16 -14,56 -21,00 -4,05 10,92

ransicdo
T_Areade
Intervengio do 22,9 -20,2 -10,2 21,3 33,7
PUVSA

Tecidos sdcio urbanos da Area Vizinha

Tecido das Vilas 2,3 0,0 -29,5 -11,8 -4,7
Q"ea de 31,6 20,0 -36,4 0,8 -23,3

eestruturacdo
Bairro Lopes 15,0 -17,2 -40,7 -1,8 -18,0
PP da Calcada Lajes - - -34,2 -23,6 -
Tecido Misto
Museu da Agua -20,8 - - -26,8 9,5
Bairro da Cg.
Barbadinhos 2,0 -27,6 - 9,3 -104

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011

6 A ocupacao residencial, o padrio dominante no modo de ocupagdo dos
alojamentos residenciais e os pontos fortes de nobilitagio?

O indice de ocupacdo dos alojamentos residenciais neste territério ndo difere muito do
comportamento de Lisboa no ultimo decénio.

A taxa de ocupacgao dos alojamentos residenciais era, em média nas freguesias antigas, na
ordem dos 72%, com maior incidéncia na freguesia antiga de Sao Joao.

Contudo na drea da AI_PUVSA a taxa de ocupac¢do residencial é consideravelmente mais
elevada, na ordem dos 80%. (ver quadro n2 6)

A zona de concentragdao de habitagao social possui algumas distor¢des, nomeadamente um
forte variagdo de alojamentos vagos entre decénios, no entanto tal terd sido mais da ordem do
processo da construcdo dos edificios de habitagdo econdmica e ou de realojamento das
familias e ndo de abandono de residentes, houve um movimento de deslocalizagcdo
relocalizagdo. No tecido antigo houve até uma diminuicdo de alojamentos vagos mas
aumentou o numero de alojamentos de uso sazonal, expressando algum grau de incerteza do
lado do mercado dos alojamentos residenciais. (ver quadro n2 7, varia¢des assinaladas a verde)

Na Area Vizinha a percentagem de ocupagdo residencial é menor, na ordem dos 73%. Mas
tendo em conta a diminuicdo de alojamentos residenciais vagos entre 2001 e 2011 em micro
tecidos como nas “vilas”, junto da Igreja de Santa Engracia / Museu da Agua do lado oeste,
presume-se aqui um movimento de reocupacdo residencial embora, sobretudo no caso do

%5 A nobilitacdo é aqui entendida como a tendéncia para a mudanca do perfil socioeconémico das
familias residentes, dando entrada a familias com estatuto mais elevado, normalmente identificado
como processo de gentrificagdo e com causas na elevagdo do estatuto material e simbdlico do
bairro/edificado e ou espaco publico.
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tecido social junto do Museu de Agua, em 2011 apresentasse uma propor¢3o razoavelmente
elevada de alojamentos residenciais vagos (na ordem dos 17%). (ver quadros n2 6 e 7)

Até ao periodo da crise financeira de 2007, como tem sido amplamente divulgado, o padrdo de
acesso a habita¢do correspondia a aquisicdo da residéncia, i.e. na cidade ao longo dos anos
temos vindo a assistir a substituicdo do arrendamento em favor da propriedade residente.
Contudo, embora ainda ndo existam evidéncias estatisticas, talvez que aquele padrdo de
ocupacado se encontre em mudanga, dadas as dificuldades de acesso ao crédito para aquisicdo
da habitacao, as dificuldades em manter os encargos com a propriedade, mas também a uma
crescente mobilidade internacional de segmentos sociais associados a setores de investigacdo
cientifica, empreendedores criativos, disseminacdo das novas modalidades de trabalho, por
exemplo. Tem sido principalmente nas zonas histéricas centrais, onde o modelo de
arrendamento antigo ja era predominante, que se constituiu como zona privilegiada das novas
modalidades de arrendamento.

No quadro da caracterizacdo, a partir do territdrio das freguesias, verifica-se um crescimento
da propriedade residente dos alojamentos residenciais, embora um crescimento pouco
acentuado, com excecdo de S. J. Arroios; nesta parte da cidade a proporcdo de residentes a
viver em arrendamento continua a ser superior.

No caso da Al _PUVSA, nos micro tecidos sécio urbanos o padrdo de crescimento da
propriedade residente difere um pouco. S6 houve crescimento da propriedade residente na Al
do PUVSA e no micro tecidos da C¢. dos Barbadinhos e Bairro Lopes, confirmando a tendéncia
de “nobilitacdo” nos tecidos antigos da cidade. Contudo nos restantes micro tecidos houve
perda de propriedade residente, apontando para um afastamento ou eventual perda de
capacidade econdmica de alguns proprietarios residentes em 2001. (ver quadros n28 e 9)

Um dos indicadores para a alteracdo da composicdo sécio econdmica das familias residentes,
no sentido da “nobilitagdo”, i.e. a entrada de novas familias com estatuto socioeconémico
elevado, tem sido o da propriedade residente, nomeadamente “proprietarios com encargos”.
No caso deste conjunto de freguesias sé Santa Engracia detinha mais residentes proprietarios
com encargos em 2011 (50,7%) e o valor médio dos encargos concentrava-se no intervalo
entre 250€ a 500€ mensais. Sdo Jorge de Arroios em 2011, como a prépria cidade, concentrava
valores de encargos superiores, mais de 13% das familias residentes proprietarias naquela
freguesia tinham despesas de encargo superiores a 800€ mensais. (ver quadro n2 12)

Esta informagdo estatistica ndo se encontra disponivel ao nivel da subsec¢do e nessa medida
nao é possivel avaliar o seu comportamento na drea do PUVSA. Contudo, tendo em conta o
comportamento ao nivel da freguesia - Penha de Franga, S3o Jodo e Santa Engracia - pode
dizer-se que haverda mais novos proprietdrios residentes com encargos do lado de Santa
Engracia, ou seja, a sul da Area de Intervencdo do PUVSA. (localizar territério na figura n2 6).
No caso da Al, do lado oeste da Av. Mouzinho de Albuquerque, dentro e na vizinhanca da Al do
PUVSA, nomeadamente o bairro da C¢. Barbadinhos e o Tecido Misto, junto do museu da
Agua, concentram mais proprietdrios residentes com encargos, que interpretamos como
proprietarios mais recentes, novos proprietarios. Esta zona, como ja foi referido, tem um
comportamento semelhante ao dos “bairros historicos” com um novo dinamismo de procura
de residéncias e, na atualidade, de alojamentos tempordrios para fins de turismo ou de
residéncia estudantil universitaria de escala internacional.

20



Quadro n2 6 — Forma de ocupagio dos Alojamentos Residenciais?® nas freguesias

Area Urbana PUVSA | Alojament | Alojament %vagos Taxa de Variacao Total de
os os ocupagao dos Alojament
residenciai | Residencia residencial | alojament os
s is vagos z os Vagos | residenciai
ocupados 01/11 s
N N % % % N
Penha de Franca 6011 1324 15,94% 72,4 22,93 8305
Santa Engrdcia 2591 590 16,72 73,4 -10,33 3529
Sao Jodo 7012 1563 16,49 74,0 7,35 9480
S.Jorge de Arroios 8331 2058 17,32 70,1 6,80 11882
Lisboa 239 058 50 694 15,59% 73,5 25,65 325178

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011, dados de freguesia divisdo anterior a 2012

Quadro n2 7 - Forma de ocupagdo dos Alojamentos Residenciais na Al do PUVSA e Area

Vizinha
Area Urbana | Alojamentos | Alojamentos | %vagos Taxa de Variagao dos Total de
PUVSA residenciais Residenciais ocupagao alojamentos | Alojamentos
ocupados vagos residencial | Vagos 01/11 | residenciais
Tecidos sdcio urbanos do Plano de Urbanizagdo
N N % % % N
Tecido Antigo 447 79 [~ 76,5 24,76 584
Tecido de
Habitac3o 1455 270 14,90 80,3 365,522 1812
Econémica
Tecido de 587 92 12,71 81,1 61,40 724
Transicdo ! !
T_Areade
Intervengdo do 2275 389 13,68 80,0 62,08 2844
PUVSA
Tecidos socio urbanos da Area Vizinha
\T/:;'Sd‘) das 296 38 9,72% 75,7% -46,48% 391
Area de 114 26 [P 74,5 85,71 153
Reestruturagdo ’ ! !
Bairro Lopes 2579 465 13,53 75,1 14,81 3436
PP da Calcada 480 96 14,37 71,9 13,51 668
Lajes
Tecido Misto
Museu da 271 65 17,6 73,2 -23,53 370
Agua
Bairro da C¢ 1266 320 18,6% 73,5 2,24% 1723
Barbadinhos ! it

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011, dados de subsecgdo estatistica.

%6 A informacdo disponibilizada refere-se aos Alojamentos Residenciais Classicos, por razdes de
economia de palavras omite-se o adjetivo “classico”.
27 A taxa de ocupacio residencial corresponde a % de alojamentos residenciais ocupados.
28 Este valor muito elevado n3o expressa uma tendéncia real, uma vez que o decénio anterior (91-01) foi
um periodo de demoligdo das habita¢des precarias, sem construgao e ocupagao imediata dos edificios
de habitagdo social.
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Quadro n? 8 - Regime de propriedade dos Alojamentos Residenciais nas freguesias

Area Urbana Alojamentos Alojamentos % de Variagao Alojamentos
PUVSA ocupados ocupados com | proprietarios | propriedade residenciais
com arrendatdrios residentes residente ocupados
proprietarios 01/11
residentes
N N % % N
Penha de Franga 2 865 2819 47,69 5,25 6 008
Santa Engracia 1092 1365 42,16 7,06 2590
Sdo Jodo 3116 3505 44,46 3,69 7 008
S.Jorge de Arroios 3679 4041 44,19 22,06 8 326
Lisboa 124 086 100 391 51,95 16,74 238 868

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011, dados de freguesia divisdo anterior a 2012.

Quaro n2 9 - Regime de propriedade dos Alojamentos Residenciais na Al PUVSA e Area Vizinha

Area Urbana Alojamentos Alojamentos % de Variagao Alojamentos
PUVSA ocupados ocupados com | proprietarios propriedade residenciais
com arrendatdrios residentes residente ocupados
proprietarios 01/11
residentes
Tecidos sdcio urbanos do Plano de Urbanizagdo
Tecido Antigo 145 279 32,44 14,17 447
Tecido de
Habitagdo 601 805 41,33 110,14 1454
Econémica
i‘:::iigs 308 253 52,47 29,41 587
T_Areade
Intervengdo do 978 1202 43,01 42,15 2274
PUVSA
Tecidos sdcio urbanos da Area Vizinha
Tecido das Vilas 180 103 61,0 -4,76 295
Area de
Reestruturagdo 32 1 28,1 - 114
Bairro Lopes 1222 1216 47,4 1,92 2578
PP da Calcada Lajes 281 167 58,5 -6,64 480
Tecido Misto
Museu da Agua 95 155 35,1 -4,04 271
Bairro da C¢ 566 641 44,7 7,40 1265
Barbadinhos ! !

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011, dados de subsecgao estatistica.

7 O esforgo das familias residentes com a habitacao

Tendo em conta a cada vez maior dificuldade de acesso a habitacdo, pelo crescente
inflacionamento do valor dos alojamentos, seja para venda, seja para arrendamento, mas
ainda a entrada de novas modalidades de arrendamento de curta duragdo para fins turisticos
ou outras modalidades, nos ultimos anos em Lisboa, considerou-se dar nota dos padrdes de
custos com a habitagdo no territdrio da drea do PUVSA.
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A informacdo referente dos custos de encargo ou valor do arrendamento sé se encontram
disponiveis ao nivel das freguesias antigas (anteriores a arrumacdo de 2012) ou com as novas
estatisticas do preco das habitagdes disponibilizadas pelo INE desde 2016, estas ja com a nova
arrumacao das freguesias a partir de 2012.

Do lado da propriedade residente prevalecem duas situagdes, os proprietarios que ndo tém
encargos e os que tém encargos. Em Lisboa o padrdo estrutural, dado pelo Censo de 2011,
ainda dava alguma predominancia a presenca de residentes proprietdrios que ndo tinham
encargos com a habitagdo, cerca de 52%. Este comportamento tende a ocorrer mais nas
freguesias de edificacdo antiga, ou seja, quanto mais recente é o edificado, também a
propriedade com encargos é maior.

No caso das freguesias em analise, em 2011 era na freguesia antiga de S. Jodo onde residiam,
proporcionalmente, mais proprietarios sem encargos, embora nesta freguesia, como em Santa
Engrdcia, o peso dos proprietarios fosse inferior ao peso dos arrendatdrios. Pelo valor
proporcional assumido considera-se que o movimento de nova propriedade residente se
concentrou mais em Santa Engracia. (ver quadro 10)

No caso dos arrendamentos importa salientar o peso dos contratos de arrendamento mais
recentes, pois expressa a dindmica residencial e também o esforco mais realista dos custos
com a habitacdo, nomeadamente a comparagdo com os valores de referéncia no mercado
imobiliario. Alids, a maioria dos contratos de arrendamento dividiam-se entre arrendamentos
anteriores a 1986 (entre 40% a 45% nas varias freguesias) e novos contratos, realizados ja
neste milénio, ou seja, mais de metade dos arrendamentos na cidade de Lisboa j& foram
estabelecidos com as novas regras e valores de arrendamento, pds medidas de congelamento
das rendas.

Em 2011 a maior concentracdo de contratos de arrendamento celebrados depois de 2001
ocorreu na freguesia da Penha de Franga, onde mais de 51% dos arrendatdrios tinham
contrato estabelecido depois de 2001, alids qualquer uma das freguesias desta zona da
proximidade onde se encontra o territdrio PUVSA tinha em 2011 contratos de arrendamento
mais recentes do que a média da cidade. (ver quadro 11)

Comparando o esfor¢o das familias no acesso a habita¢do, do lado dos proprietdrios residentes
o valor médio dos encargos com a habita¢do situavam-se no intervalo entre 250 a 500 €
mensais, os valores dos arrendamentos nas freguesias da Penha de Franga, S3o Jodo e Santa
Engracia, nos contratos a partir de 2001, situavam-se no intervalo de 400 a 500 € mensais. S6
a freguesia de Sdo Jorge de Arroios (aqui usada como termo de comparag¢do) detinha um valor
médio de arrendamento no intervalo dos 500 a 650 € mensais. Os arrendatdrios com
contratos anteriores a 1986 tinham despesas de arrendamento mais baixas, situadas no
intervalo entre os 50€ e os 100€ mensais. (ver quadro 12)

Pode dizer-se que metade das familias residentes, proprietdrias ou arrendatarias tinham em
2011 um esforgo de gasto médio com a habitagdo num intervalo entre os 250€ e 500€, valor
inferior ao da freguesia vizinha de S. Jorge de Arroios; um quarto das familias, com
arrendamentos anteriores a 1986, detinha gastos mensais até 100€; e as restantes familias
proprietarias (um pouco menos de 1/4) ndo possuiam encargos com a habitac3o.

Os valores das rendas dos alojamentos da habitagdo municipal da area do PUVSA ndo se
encontram descriminados nas informacbes disponibilizadas, quer pela GEBALIS, quer pela
Camara Municipal de Lisboa. Contudo, com base nas rendas médias praticadas nos restantes
bairros geridos pela GEBALIS, pode dizer-se que existe uma razodvel concentra¢ao de rendas
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sociais no intervalo entre 81 a 100 €*° mensais, valores que n3o se afastam muito dos
arrendamentos cujos contratos eram anteriores a 1986, sé 17% das rendas praticadas pela
GEBALIS nos bairros da sua gestdo eram superiores a 100€ mensais. De acordo com o INE
(Inquérito a caracterizacdo da habitagcdo social) em 2015, o valor médio das rendas de
habitacdo social em Lisboa era de 82€, em contraste com os concelhos vizinhos da Area
Metropolitana, como a Amadora (63€), Oeiras (54€) ou Almada (49€).

Por fim, como complemento para aferir o valor médio seja da aquisicdo de alojamentos
residenciais seja de arrendamento, o INE tem disponibilizado informacado, desde 2016 até ao
12 semestre de 2019, através das “estatisticas dos precos e do valor das rendas a nivel local”,
com desagregagao ao nivel da freguesia, desta vez com a atualizagdo as novas freguesias de
2012.

A informacao disponivel no lugar do INE, acumulada desde 2016, expressa uma tendéncia para
o0 aumento crescente do valor mediano das rendas e do preco mediano da venda por m2,
crescimento mais significativo nas freguesias de Santa Maria Maior, Santo Antdnio,
Misericérdia, Estrela e Avenidas Novas, na ordem das 100 vezes mais nestes ultimos 3 anos, no
caso da freguesia de Santo Antdnio.

Nas novas freguesias onde se encontra o territério do PUVSA, as freguesias de Penha de
Franca e S3o Vicente, é de salientar que Sdo Vicente em 2018 tinha um comportamento em
matéria de valores de arrendamento no mercado na ordem dos 12 € m2 que a aproxima de
freguesias como Campo de Ourique, Estrela ou Avenidas Novas (12,54 €m2). A freguesia nova
de Penha de Franca®®, para o mesmo periodo, apresentava valores consideravelmente mais
baixos, na ordem dos 10€ m2, tal comportamento do mercado daria valores de arrendamento
na ordem dos 770€ por més.

No plano das vendas, o valor mediano por m2 que coloca freguesias como Santo Anténio e
Santa Maria Maior com valores elevados, na ordem dos 4600€ m2 e 4323€ m2,
respetivamente. Os valores de venda na freguesia de S3o Vicente, para o mesmo semestre de
2018 eram de 3 240€m2 (a 92 posicao no ranking das 24 freguesias novas), Penha de Franca
apresentava valores na ordem dos 2 292€ m2 (a freguesia ocupa o 192 lugar no ranking das 24
freguesias novas).

Fizemos um ensaio dos valores medianos de venda nos micro tecidos da Al do PUVSA a partir
dos dados georreferenciados no sitio do INE, Precos da Habitagdo nas cidades,
https://geohab.ine.pt/index.html?locale=Pt-pt, que permite desagregar informacdo sobre
valores de venda, por trimestre (2018-2019), até a subseccdo estatistica’. (ver quadros 13, 14
A, 14Be 15)

Em primeiro lugar é de destacar que os valores de venda nos micro territdrios que coincidem
com a Zona de Reestruturagdo, situada na Avenida General Rog¢adas, e o antigo bairro operario
da Calgada dos Barbadinhos, tiveram no 42 trimestre de 2018, valores medianos de venda
superiores a mediana da freguesia de Sdo Vicente, i.e. 3 857 € e 3 209 €, respetivamente. (ver
quadro n2 14 A e 14 B). Estes valores, a par do valor de transa¢do do micro tecido das Vilas,
confirmam a tendéncia de nobilitacdo que parece ocorrer nesse pequeno territorio.

2 Fonte: Lisboa Aberta, http://dados.cm-lisboa.pt/dataset/valor-medio-das-rendas-de-habitacao-

social/resource/469560ee-819b-496e-88a4-050953985b2a;  http://dados.cm-lisboa.pt/dataset/dados-
sintese-do-patrimonio-gerido-pela-gebalis-em 2016, acedido em 10 de setembro 2019.

30 Relembramos que a nova freguesia resulta da agregacdo das antigas freguesias da Penha de Franga,
Sao Jodo.

31 Consegue-se uma quase coincidéncia com a delimita¢do territorial apresentada nas figuras 4 e 5,
contudo como s6 se podem agregar areas espacialmente adjacentes, impedindo o célculo de valores
conjuntos para os micro tecidos Antigo e em Transi¢cdo, por exemplo, ou por ndo terem existido um
minimo de transagdes, no caso de subsec¢des dentro da Al do PUVSA, persistem alguma distorgGes,
sendo os valores apresentados meramente indiciarios.
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Em seguida importa salientar o razodvel movimento do mercado imobilidrio quer no bairro
Lopes quer no bairro da Calcada dos Barbadinhos, em ambos a venda no 42 trimestre de 2018
foi consideravel, 52 e 74 vendas.

No caso do valor mediano das rendas, o comportamento é semelhante para as freguesias onde
se encontra a Al _PUVSA e na vizinhanga; o valor mediano em S3o Vicente era no segundo
semestre de 201832 na ordem dos 12,07 € m2, ocupando no ranking das 24 freguesias a 92
posicdo. Mas apesar desta coincidéncia o comportamento dos valores de renda e de venda das
habitacdes ndo é o mesmo para as freguesias. SO a freguesia de Santo Anténio acumula a 12
posicao dos valores medianos de venda com os valores de arrendamento, os mais elevados de
Lisboa. Santa Maria Maior detinha no 22 semestre de 2018 até valores mais baixos de renda
que S3o Vicente (11,93€m2).

Em 2018 na freguesia da Misericérdia os valores de renda foram igualmente elevados
(13,38€m?2), verificando-se algumas diferencas nos territérios da cidade em termos de valores
de mercado para a venda e arrendamento nas freguesias do centro histérico / bairros
histéricos, tendo-se valorizado menos o mercado de arrendamento na freguesia de Santa
Maria Maior, ou melhor, tendo saido do mercado de arrendamento de média duracao,
deslocado para o mercado de arrendamento de curta duragcdo, que ndo surge nas estatisticas.

Em sintese, a ocupacdo residencial é consideravelmente elevada, perto de 80% dos
alojamentos residenciais disponiveis encontravam-se, em 2011 ocupados; a modalidade de
arrendamento é predominante na Al PUVSA e mesmo nos micro tecidos vizinhos.

A percentagem de contratos de arrendamento recentes (2001 -2011) corresponde a pouco
menos de 45%, o esfor¢o de gastos com a habitagdo, seja na modalidade de encargo com a
aquisicdo, seja na modalidade de renda, situa-se no intervalo entre 250€ a 650€, colocando do
lado do arrendamento, no dominio do mercado privado, o maior esforgo financeiro, dado que
os proprietdrios residentes sem encargos ainda predominavam no conjunto dos proprietarios
residentes. Contudo, uma parte razodvel da Al inclui os micro tecidos de habitacdo social e
habitagdo econdmica, onde o valor de arrendamento, sendo publicamente apoiado, é
consideravelmente mais baixo, em média situa-se no intervalo entre os 71€ més e os 94€més,
isto de acordo com dados estatisticos geras, sem confirmagdo pela GEBALIS.

Tendo em conta o atual panorama do mercado imobilidrio de arrendamento e compra, para
além da tendéncia para um inflacionamento e crescimento continuo dos precos de mercado,
sobretudo a drea a sul da Al do PUVSA, junto da antiga freguesia de Santa Engracia, os micro
tecidos junto do Museu da Agua e bairro da Calcada dos Barbadinhos, mas igualmente a area
das “vilas”, encontram-se sobre a mesma pressdo imobiliaria das freguesias / bairros histéricos
da cidade. De salientar por isso que o ponto forte de nobilitagdo se encontra do lado sudoeste
da Al PUVSA. (ver quadros n2 14 A, 14 B e 15)

32 para obter um valor comparativo do valor mediano das rendas e das vendas destacamos os valores
atingidos no 22 semestre de 2018. A tendéncia geral do padrdo desta estatistica é de subida crescente
desde 2016. A variagdo do valor das vendas é elevada, na ordem dos 100% entre 2016 e 2019 na
freguesia de Santo Antdnio e variagdo na ordem dos 27% para a mesma freguesia entre 2017 e 2018.
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Quadro n2 10 - Alojamentos familiares de residéncia habitual, propriedade dos ocupantes,
com ou sem encargos mensais, por freguesias antigas

Area Urbana Alojamentos Com Encargos Sem Encargos
PUVSA ocupados
com
proprietarios
residentes
N N % N %

Penha de Franga 2 865 1301 47,83 1564 52,2
Santa Engracia 1092 554 50,73 538 49,27
S&0 Jodo 3116 1388 44,54 1728 55,45
S. Jorge de Arroios 3679 1 806 49,09 1873 50,91
Lisboa 124 086 58 740 47,83 64 077 52,17

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011, dados de freguesia divisdo anterior a 2012.

Quadro n? 11 - Alojamentos familiares de residéncia habitual arrendados, ano de celebragao

dos contratos nas freguesias antigas

Area Urbana | Alojamentos Ano de celebragdo do contrato
PUVSA arrendados Anterior a 1986 Entre De 2001 a 2011
freguesias 1987 e
2000
N % N N %

Penha de 2775 1107 39,9 233 1435 51,71
Franga
Santa Engracia 1347 612 45,4 97 638 47,36
Sao Jodo 3458 1518 43,9 346 1594 46,10
5. Jorge de 3970 1899 47,8 293 1778 44,79
Arroios !
Lisboa 98 913 43 099 43,6 13 755 42 059 42,52

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011, dados de freguesia divisdo anterior a 2012.
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Quadro n? 12 — Alojamentos familiares de residéncia habitual, propriedade residente com
encargos, valor dos encargos; nas freguesias antigas

Area Urbana Alojamentos _
PUVSA ocupados com Infle(;g;r a
f;;ggﬁtzg‘zj [100€ - 250€[ | [250€~500€[ | [s00€-800€] | “PeTer?
encargos com a
habitacao
N %
Efannhgzde 1301 5,15 14,22 55,34 20,75 4,53
:‘;gzda 554 4,87 18,05 55,42 18,05 3,61
Sao Jodo 1388 5,98 17,87 51,80 20,39 3,96
o oree de 1806 4,76 1224 | 4037 | 2940 | 13,23
Lisboa 58 740 6,81 14,15 39,26 26,52 13,26

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2011, dados de freguesia divisdo anterior a 2012.

Quadro n? 13 — Alojamentos familiares de residéncia habitual, arrendados entre o ano de
2001 e 0 ano 2011, o valor das rendas nas freguesias antigas

Area Alojamentos Menos de | 50€-100€ | 100 -200 200-400 400 - 650 Mais de
Urbana ocupados com 50€ 650
arrendatarios
PUVSA cujo ano de
celebragdo de
contrato cai no
intervalo entre
2001 e 2011
N %
Penha de 1435 2,72 2,65 3,69 23,76 | 49,48 | 17,70
Franga
santa 638 3,76 2,82 439 | 3699 | 4781 | 423
Engracia
S3o Jodo 1594 7,09 5,33 6,09 22,90 40,59 18,01
5. Jorge de 1778 0,84 0,56 3,43 16,48 | 4691 | 31,78
Arroios
Lisboa 42 059 6,59 5,64 6,39 24,57 34,19 22,62

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2011, dados de freguesia divisdo anterior a 2012.
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Quadro 14 A - Valor mediano das rendas e das vendas por m2 nas novas freguesias em 2018

Area Urbana
PUVSA
Freguesias de
2012

Valor mediano das
rendas por m2 de
novos contratos de
arrendamento de
alojamentos
familiares

Valor mediano das
vendas por m2 de
alojamentos
familiares em
apartamentos

Variagdo do valor
mediano das rendas

por m2

Variagdo do valor
mediano das vendas
por m2

22 Semestre 2018

2.2 Trimestre de

22 Semestre de 2017

29 Trimestre de 2017

2018 - 22 Semestre 2018 - 22 Trimestre 2018
€m2
Penha de Franca 10,18 2292 € 16,88% 27,05%
S0 Vicente 12,07 2900 € 20,34% 28,38%
Arroios 10,6 2789€ 17,13% 31,93% |
Lisboa 11,16 2770€ 16,01% 24,10%

Fonte: INE, Estatisticas de pregos da habitagdo ao nivel local; 1.2 Trimestre de 2016 a 1.2 Trimestre de 2019; INE, Estatisticas de
Rendas da Habitagdo ao nivel local, 2.2 Semestre de 2017 a 2.2 Semestre de 2018

Quadro 14 B - Valor mediano das vendas por m2 dos apartamentos na Al PUVSA e Vizinhanga

Area Urbana PUVSA 10 Numero de 40 Numero de Variagao
Trimestre vendas Trimestre vendas dos pregos
2019 2018 de venda

Area de Intervengdo do PUVSA 2818 € 43 2818 € 41 0
Tecido das Vilas 2857 € 15 2548 € 17 12,13
Area de Reestruturacido 3417 € 11 3857 € 9
Bairro Lopes 2652 € 49 2644 € 52 0,30
PP da Calcada Lajes 2394 € 9 2517 € 16 -4,89
Tecido Misto Museu da Agua 2784 € 19 2766 € 20 0,65
Bairro da C¢ Barbadinhos 3182¢€ 67 3209 € 74 -0,84
Alfama Rio 3820€ 88 3832¢€ 100 -0,31
Baixa /Madalena este 4724 € 79 4813 € 78 -1,85
Lisboa 3111€ 3010€ 3,36

Fonte: INE, Estatisticas do preco da habitagdo, Lisboa; https://geohab.ine.pt/index.html?locale=Pt-pt# (consulta 18

outubro 2019)

Quadro 15 - Novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares entre 2017 e 2018 nas novas
freguesias; variacao semestral

Area Urbana PUVSA 22 Semestre 2018 2.2 Semestre de 2017 Variagdo 17-18
Freguesias de 2012
N N %
Penha de Franga 468 442 5,88%
S&0 Vicente 287 300 -4,33
Arroios 619 612 1,14%
Lisboa 6 643 6 980 -4,83%

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local, 2.2 Semestre de 2017 a 2.2 Semestre de 2018. Nova organizagdo

administrativa de 2012.
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8 Caracterizacdo das familias e da populagdo residente

Procurou caracterizar-se o dinamismo demografico da populagdo residente, o principal padrao
de mudancga estrutural (crescimento/diminuicdo; envelhecimento/rejuvenescimento; ...); a
taxa e o modo de ocupacdo nos alojamentos entre o arrendamento e a propriedade residente,
fez-se referencia ainda o valor que as familias pagavam em 2011 com as habitagdes (encargo
ou renda).

Tendo em conta que nos ultimos anos Lisboa assistiu a uma alteracdo grande no mercado de
habitacdo, a entrada em forca do arrendamento de curta duragcdo para fins turisticos e um
novo interesse de negdcio imobilidrio de escala internacional, procuramos dar conta das
variacdes e valores medianos quer do valor das rendas, quer do valor de venda dos
alojamentos nas freguesias em causa.

De uma forma geral vivemos em familia, em vdrios tipos de familia, mas também e cada vez
com mais expressdo, reside-se so, (identificado como agregado unifamiliar). Nesta zona de
Lisboa, em média, as familias residentes nas freguesias antigas em andlise sdo de pequena
dimensao, 40% possuem pelo menos um membro sénior com mais de 65 anos e entre 10% a
11% das familias possuiam desempregados. (ver quadro n2 16)

Na Al do PUVSA é no micro tecidos de Habitacdo Econdmica, onde o tamanho da familia é um
pouco maior, concordando com a ideia da familia “cliente” tipo dos bairros de habitacdo
social, nos quais se alojam proporcionalmente familias maiores, de composicdo alargada,
incluindo mais de um nucleo familiar e acolhendo, em muitas circunstancias, trés geracées no
mesmo alojamento.

Coincide também com os micro tecidos de Habitagcdo Econémica ser a zona onde residem mais
familias com desempregados, situacdao que ocorre igualmente no tecido antigo da Al_PUVSA.
(ver quadro 17)

Na Area Vizinha, as familias mais jovens residiam, em 2011, nos micro tecidos das “vilas”, na
area do PP CC das Lajes e no tecido misto, perto do Museu de Agua. Contudo a presenga de
desempregados nas familias é elevada no tecido das “vilas”, O bairro Lopes e a Zona de
Reestruturagdo concentram familias com pessoas sénior, destacando-se por isso o micro
tecido do PP CC da Lajes, onde residiam familias com menos fatores de desequilibrio social,
envelhecimento ou desemprego.
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Quadro n? 16 — As Principais caracteristicas das Familias residentes nas freguesias antigas

Area Urbana Ne de N2 de Familias N2 de Familias N2 de Familias Taman
PUVSA Familia | com pessoas com | com juvenis com com ho
s > de 65 anos < de 14 anos desempregados médio
Classica das
s familia
s
N N % N % N %
Penha de Franga 6 184 2453 39,7 1051 17,0 651 10,5 2,11
Santa Engracia 2680 1075 40,1 411 15,3 294 11,0 2,04
S30 Jodo 7233 3077 42,5 1241 17,2 851 11,8 2,13
> Jorge de 9218 3700 40,1 1550 16,8 922 10,0 2,05
Arroios
Lisboa 243 892 95 522 39,2 47 863 19,6 26 916 11,0 2,25

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011, dados de freguesia divisdo anterior a 2012

Quadro n? 17 - As Principais Caracteristicas das Familias residentes nos micro tecidos da Al_PUVSA e

Area Vizinha
Area N2 de N2 de Familias com | N2 de Familias com | N2 de Familias com | Tamanh
Urbana Familias pessoas com > de juvenis com < de 14 desempregados o médio
PUVSA Classicas 65 anos anos das
familias
Valor
N N % N % N % -
médio
Tecidos sécio urbanos do Plano de Urbanizagdo
Tecido 454 204 44,9 86 18,9 66 14,5 2,16
Antigo
Tecido de
Habitagdo 1462 504 34,5 337 23,1 228 15,6 2,43
econdmica
Tecido de
- 590 232 39,3 144 24,4 61 10,3 2,44
Transicao
T_Areade
Intervengado 7702 3205 41,6 1355 17,6 892 11,6 2,15
do PUVSA
Tecidos sécio urbanos da Area Vizinha
\T/';Z'S“ das 325 124 38,2 75 23,1 61 18,8 2,32
Area de
Reestrutura | 121 61 50,4 34 28,1 15 12,4 2,03
¢ao
fjg;g 2658 1204 453 391 14,7 266 10,0 2,03
PP da
Calgada 485 182 37,5 84 17,3 41 8,5 2,20
Lajes
Tecido
Misto
Mused da 277 102 36,8 47 17,0 42 15,2 2,14
Agua
Bairro da C¢
Barbadinhos 1320 547 41,4 202 15,3 132 10,0 2,01

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitacdo, Censo de 2011, dados de subsecgdo estatistica.
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9 Escolaridade dos residentes

O padrdo de escolarizagdo, que tem dominado a sociedade portuguesa, reside num
crescimento mais ou menos acentuado da escolaridade superior, em conjunto com a
propriedade residente tém sido as varidveis de caracterizacdo populacional com um
crescimento decenal mais consistente e que expressam sumariamente a qualidade de vida das
familias / populagdes residentes. No entanto a progressdo para uma maior escolaridade dos
habitantes tem sido muito mais lenta do que a alteragdo do acesso a habita¢do através da sua
aquisicdo. Em perto de 30 anos as familias passaram de arrendatarios a proprietdrios
residentes, sendo a situacdao predominante na ordem dos 70% em freguesias nobilitadas como
o Lumiar. No campo da escolaridade o crescimento da formacgao superior tem sido mais lento,
na ordem dos 50% da populacao residente em territérios igualmente nobilitados.

Nos micro territérios em analise a tendéncia do crescimento da variagcdo decenal do nivel de
escolaridade superior é consistente com o padrdo geral. Contudo a sua expressao é menor,
dada a fraca escolaridade geral, mais acentuada no tecido de Habitacdo Econdmica,
justamente pela sua muito maior debilidade em 2001.

Nas freguesias e nos micro tecidos da area do PUVSA o peso da escolaridade superior ndo
ultrapassa os 30% no micro tecido do PP da CC das Lajes e nos dois micro bairros antigos
(Lopes perto do Museu da Agua), sendo também aqui que existe um crescimento decenal
consistente. (ver as taxas de variacao deste nivel de escolaridade no quadro n2 18)

De resto, a escolaridade média destes micro tecidos continuava, em 2011, consideravelmente
baixa, com maior concentra¢do no primeiro grau de escolaridade (12 ciclo do Ensino Basico),
sendo o quadro mais negativo, justamente, a populacdo residente no micro tecido de
Habitacdo Econdmica. A escolaridade baixa em familias residentes, com um grau razodvel de
vitalismo demografico, faz com que também haja uma maior concentracdo de taxas de
desemprego, dada a maior vulnerabilidade de acesso ao trabalho, predominantemente
indiferenciado. (ver quadro n2 19)

A populagdo estudante em 2011 era proporcionalmente mais elevada na Al do PUVSA,
nomeadamente no micro tecido de Transi¢ao, 21% dos residentes eram estudantes, do que no
resto dos micro tecidos vizinhos.

O peso médio dos estudantes na populagdo residente andava em 2011 na ordem 16%, sendo
proporcionalmente inferior no micro tecido junto do Museu da Agua (11,6%). Mas é nos micro
tecidos com menor peso de estudantes onde se encontra maior peso de estudantes no ensino
superior.
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Quadro n? 18 A escolaridade da populagdo residente

Area Sem Ensino Basico Ensino Curso Curso Variagdo
Urbana saber | 12Ciclo | 22 Ciclo | 32Ciclo | Secundario | médio | superior 2001
PUVSA ler nem 2011 dNa

escrever formagao
superior
%
TecidoAntgo | 2,9 | BN | 115 [ 176 15,6 1,8 | 169 | 248%
Tecido de
Habitagdo i B | 139 | 182 13,7 0,9 BB | 3183%
Econdmica
Fc'd? de 3,5 28,5 13,0 19,6 16,2 0,8 18,3 91,7%
ransi¢ao
T_Areade
Intervencgodo | [l 31,9 | 12,8 | 182 14,6 1,1 159 | 124,
PUVSA
Tecido das
i 4,2 BB | 146 | 198 18,9 o6 | OB 73,7
A
e de 3,7 21,4 9,8 20,5 27,4 0,9 16,3 84,2%
eestrutura(;ao
Bairro Lopes 2,5 26,1 9,6 17,7 19,1 1,5 23,6 47,0%
f;j: Calada | 33 175 | 101 | 17,3 20,3 1,3 | 301 | 107%
Tecido Misto
Museu da 3,4 25,7 8,3 19,4 18,0 0,8 24,4 61,3
Agua
Bairro da C¢
! 4,0 27,9 10,4 18,5 18,9 1,7 18,7 45,6%
Barbadinhos
Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011, dados de subsecgdo estatistica.
Quadro n? 19 A escolaridade da populagido estudantil do territério
Area Urbana Ensino Béasico Ensino Curso Curso Variagdo % dos
PUVSA 10 29 32 | Secunddr | médio | superior | 20012011 | estudante
Ciclo | Ciclo | Ciclo io dos sna
estudante | populagdo
sno residente
ensino
superior
%
Tecido Antigo 26,4 | 10,7 12,1 23,6 1,4 25,7 -25,00 14,5%
Tecido de Habitacdo | g5 | 146 | 184 17,5 0,5 20,5 51,76 17,9
Econdmica
Tecido de Transi¢ao 25,0 | 14,1 20,5 20,5 0,6 19,2 7,14 21,6
T_Areade
Intervengdo do 27,5 | 13,1 17,1 19,2 0,6 22,4 3,4 17,7
PUVSA
Tecido das Vilas 22,7 | 12,5 25,0 19,5 1,6 18,8 14,29 17,2
Area de i 21,4 | 71 14,3 33,3 2,4 21,4 -18,18 17,5
Reestruturacao
Bairro Lopes 21,8 | 10,3 15,0 19,8 0,8 32,2 -31,58 14,0
PP da Calgada Lajes 19,0 9,8 17,4 20,7 1,1 32,1 -45,37 16,7
Tecido Misto Museu
da Agua 284 | 75 | 104 17,9 0 35,8 91,4 11,6
Bairro clla Cg. 207 | 12,8 20,2 18,8 1,1 26,4 -31,11 14,0
Barbadinhos

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011, dados de subsecgao estatistica.
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Em sintese, nesta area o nivel de escolaridade era razoavelmente baixo com uma
concentragdo no primeiro nivel de escolaridade. Percebe-se alguma nobilitacdo nos micro
tecidos, pela proporg¢do de residentes com ensino superior, destacando-se o bairro Lopes, a
area do PP da CC das Lajes e o pequeno tecido junto do Museu da Agua (CC Barbadinhos) onde
se percebe uma pequena “nobilitagao”.

Na verdade nestes ultimos misturam-se novas edifica¢gdes de valor médio, médio alto ao tecido
antigo fragmentado e em desestruturagdo, ocupadas por residentes / familias com maiores
rendimentos / melhores escolaridades. Pelo contrario, os alojamentos residenciais resultantes
dos programas de habitacdo publica em ambito do PER e EPUL Jovem abrigam familias com
uma escolaridade ainda consideravelmente baixa, com implicacdes na dificuldade de
integracdo no mercado de trabalho, como se verifica com as taxas de desemprego acima
referidas. (ver quadro n24)

10 Caracterizagao dos diferentes grupos sécio econédmicos da populagio residente

Tendo em conta a informacdo estatistica disponivel a caracterizacdo dos residentes foi
razoavelmente sumaria, estruturando-se em torno dos grandes indicadores de informacdo
demografica, acima descritos.

Existe contudo um indicador da composicdo socio econdmica dos territérios da cidade que
expressa com mais cuidado o perfil sociolégico dos residentes, nomeadamente o grupo
profissional dos que no momento censitdrio se encontravam a trabalhar®, informac3o que sé
se encontra disponivel a partir das unidades territoriais de freguesia.

No caso do Censo de 2011, a informacdo ainda foi disponibilizada com a desagregacdo das
antigas freguesias, o que permite uma caracterizacdo dos residentes em idade ativa, no
territério em analise, um pouco fina, incluindo as trés freguesias, Sdo Jodo, Penha de Franca e
Santa Engracia, tal como foram exemplo nas analises anteriores.

Com base na varidvel composta do grupo socio econémico (GSE), o Grupo de Ecologia Urbana
do Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC) construiu uma agregagao socioldgica ainda
mais reduzida, em quatro grandes grupos e que permitem estabelecer um retrato socioldgico
mais sintético. Os quatro grandes grupos correspondem ao Grupo Sécio Econdmico de Elevado
Estatuto (GSE_1), que reune as profissdes liberais e cientificas, o Grupo Sécio Econémico da
classe média proprietaria e dirigente (GSE_2), que relne os empresarios e patrGes da
industria, comércio e servicos e grande industria agricola, o Grupo Sécio Econdmico da classe
média assalariada (GSE_3), que reune os trabalhadores de especializagdo intermédia nos
diferentes setores da atividade econdmica; e por fim o Grupo Sdécio Econdmico de baixo
estatuto (GSE_4), que relne os trabalhadores com fraca especializacdo ou sem qualificacdo na
area do comércio e servigos, mas também operdrios desqualificados.

No plano das conclusGes mais sintéticas pode dizer-se que um territério / freguesia é tanto
mais nobilitada quanto nele reside uma percentagem razodvel de familias com pelo menos um
dos adultos pertencente ao GSE_1 (entre 30% a 40%). Claro que este indicador é fragil na
medida em que mais de 40% dos representantes das familias se encontravam em 2011 em

33 0 grupo socioecondmico (GSE) é uma vardvel composta, que resulta da conjugacdo entre profissdo
exercida, a situagdo na profissdo (entre trabalhador por conta prépria, de outrem ou patrdo) e o nimero
de trabalhadores na empresa onde trabalha. Esta informagdo diz respeito ao que o INE considera
“representante de familia” e dd por isso conta do quadro sociolégico das familias, mais do que dos
individuos. Por seu lado os GSE definidos pelo INE correspondem a 25 grupos.
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situacdo de Inativo*, mas ainda assim podemos considerar como complemento de informac3o
sobre a composicdo socioldgica das familias residentes.

No conjunto das freguesias em analise pode dizer-se que maioritariamente as familias tinham
como representante “Inativos” que presumimos, tendo em conta o indice de envelhecimento
(IE), se encontravam reformados. Na antiga freguesia da Graga, nomeadamente, quase metade
do representante das familias residentes se encontrava nessa situagdo. (ver quadro n2 20)

A Penha de Franca (no seu antigo territério) é aquela que concentra um peso razodvel de
representantes com profissdo de “elevado estatuto” (GSE_1), mas um peso consideravelmente
inferior quer a S. Jorge de Arroios, a nossa freguesia de comparacgao, quer em relacao a cidade
de Lisboa. Simultaneamente é na antiga freguesia de Sdo Jodo onde a proporcao dos
residentes com trabalhos de baixo estatuto (GSE_4), com profissGes indiferenciadas, tem mais

peso.

Em sintese, tendo em conta que na freguesia de Sdo Jodo, para além dos bairros de Habitacdo
Econdmica, que ja identificamos na drea ou na proximidade da Al PUVSA,ai se encontram
localizados o bairro da Quinta do Lavrado, os pequenos bairros da Curraleira e a ex
cooperativa Horizonte, tal ocupacgdo faz com que se concentrem neste territdrio um conjunto
de familias com trabalhos indiferenciados, de baixa qualificacdo, constituindo-se como um
territério vulneravel da cidade.

Ou seja, nos micro tecidos da Al do PUVSA é esperado que o representante de familia ou os
membros ativos das familias residentes pertencam ao GSE_4, grupo de baixo estatuto
socioecondmico, enquanto nos micro tecidos junto da antiga freguesia da Penha de Franca ou
de Santa Engracia exista uma maior representacdo dos GSE_1.

Em termos gerais para o ano de 2011 as freguesias onde se encontravam a residir as familias
com maior proporc¢ado do grupo de elevado estatuto eram as pequenas freguesias do Chiado
como Martires, S3o Mamede ou a Madalena, ou entdo freguesias de crescimento urbano
como S3o Francisco Xavier ou o Lumiar. Ai perto de 40% das familias com representantes em
idade ativa pertenciam ao GSE_1. Nas antigas freguesias de Santa Justa, Socorro, Charneca e
Marvila em 2011 residiam mais familias do GSE_4, concentrando 10% em média de familias,
que somadas com o grupo socioecondmico de assalariados, GSE_3, constituiam perto de
metade das familias residentes. Nomeadamente as primeiras, que na atualidade se encontram
em processo de nobilitagdo, em 2011 ainda ai residiam familias com grande vulnerabilidade
social

Tendo em conta o estado atual da ocupagao residente e o valor médio das transa¢Bes dos
alojamentos este quadro de ocupagdo socio econdmica estar em considerdvel transformacao,
com maior nobilitacdo no Centro Histdrico e no arco Ribeirinho.
No caso desta drea tendo em conta o comportamento da freguesia de S3o Vicente / Graga sera
neste ponto o peso maior de nobilitacdo dos futuros residentes.

34 De acordo com o conceito do INE, o INATIVO corresponde “ ao Individuo que, independentemente da
sua idade, no periodo de referéncia nao podia ser considerado economicamente ativo, isto é, ndo estava
empregado, nem desempregado.” Neste grupo encontra-se a populagdo residente em situagdo de
reforma, nomeadamente.
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Quadro n° 20 - Composicdo sécio econémica do representante familia classica por grandes
grupos sdcio econémicos (valores em percentagem)

Grandes Grupos Sécio econdmicos FA e Inativos®
Area Urb t
rea rbana GSE_1 GSE 2 | GSE3 | GSE 4 outros
ativos
%
Penha de 17,3 3,8
Franca (389rk3®) 47 28,6 (269) 0.9 447
Santa Engracia 16,8 4,3
(412 rk) 4,4 28,2 (219) 0,9 45,5
Graga 16,8 4,1
(408 k) 4,1 24,6 (259) 0,7 49,7
<o o 14,9 4,9
Sao Joao (442 rk) 3,7 27,8 (159) 0,8 47,9
Sdo Jorge de 23,5 3,5
Arroios \ (239rk) >0 24,6 (289) 0,9 424
Lisboa 22,4 4,8 23,7 4,1 0,8 44,2

Fonte: INE Censo 2011, dados de freguesia divisdo anterior a 2012.

11 Sintese Final

O territdrio limitado para a realizagdo de um plano de urbanizagao, identificado como Vale de
Santo Antdnio, reldne, como definimos no inicio, um conjunto heterogéneo de realidades sécio
urbanas que correspondem a camadas de ocupagdo de familias / grupos sociais e de
consequéncias de politicas urbanas.

O territdrio estabelece-se enquanto um “vazio” entre tecidos urbanos antigos consolidados até
aos anos 50 de XX, progressivamente ocupados com construgdes precarias que se foram
sedimentando enquanto bairros (bairros de lata), com todos os problemas de falta de
condicbes de habitabilidade e qualidade minima de vida urbana. A estratégia politica municipal
para este desequilibrio na oferta de habitacdo a custos acessiveis para grupos sociais de
rendimentos médios e baixos comecou a apontar solu¢Ges ainda no inicio dos anos 70 de XX
com as primeiras solucées da EPUL (as torres do Alto da Eira). A resolucdo daquele problema
socio urbano ocorreu ja em Democracia e sobretudo depois da integracdo na Comunidade
Europeia com a aplicacdo do Programa de Especial de Realojamento (PER 1993). Contudo esta
politica publica de habitacdo seguiu um modelo urbano concentracionario e monofuncional.
Das vdrias geragdes PER que ocorreram na cidade e neste territério resultaram unidades
residenciais onde se alojaram familias residentes nos diversos bairros precarios, dando

35 De acordo com o INE o Inativo é o individuo que, independentemente da idade, no periodo de
referéncia ndo podia ser considerado economicamente ativo, isto é, ndo estava empregado ou
desempregado. INE: DES/TR-DMSI/SM - abril de 2012.

36 Corresponde a 38 posicdo nas 53 freguesias de ent3o, 2011.
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sobretudo prioridade ao seu realojamento, e menos, quer ao refazer das redes de familias e
vizinhanga estabelecidas nos bairros precarios, quer ao conforto urbano espacial da inser¢do
dos edificios e a sua articulagdo com a cidade formal.

Como resultado “os bairros de habita¢do social” constituiram-se como “ilhas” afastadas dos
nucleos de vida urbana formal / tradicional ou moderno, com uma forte concentragdo de
familias com problemas sociais e econdmicos estruturais, como a fraca escolaridade e
reincidéncia de desemprego, predominantemente monofuncionais em termos de ocupacado de
classe social e de outras fungdes urbanas. Embora tivessem sido projetados espacos
comerciais e equipamentos sociais no bairro e na proximidade, ao longo dos quase 30 anos
dos micro tecidos de habitacdao econdmica, em termos concretos constata-se a dificuldade em
estabelecer trocas e misturas sociais minimas entre estes “bairros” e a cidade em construcao a
volta, ou constituir espacos comerciais e de equipamento atrativos para outros grupos sociais
de rendimentos mais compensados.

No territério PUVSA um dos problemas centrais reside na muito fraca ligacdo entre as
diferentes unidades residenciais, nomeadamente os micro tecidos de “habitacdo econdémica” /
habitacdo social. Tendo em conta que a topografia deste territdrio também nao é facil, o
sucesso de novas unidades residenciais urbanas também vai depender das articulagdes entre
os diferentes micro tecidos, com a suas componentes regenerativas ou debilidades perante as
propostas de novas unidades residenciais.

A este e oeste da Avenida Mouzinho de Albuquerque, eixo nuclear da Al_PUVSA, existem
micro tecidos em regeneracdo, bairro Lopes, C¢. Lajes e bairro da C¢. dos Barbadinhos,
respetivamente, nomeadamente do lado do territério da Graga /Sdo Vicente, onde sobressai
um ponto de nobilitacdo territorial (valor mediano de venda e renda das habitacGes). Em
ambos os lados existem polos culturais de interesse patrimonial forte, nomeadamente no
plano turistico, museu do Azulejo, baluarte de Santa Apoldnia ou um nucleo do museu da
Agua.

Os micro tecidos de habita¢do social, apesar das suas debilidades, apresentam um vitalismo
demografico importante.

A presenca de equipamento escolar é um outro ponto de vitalismo e possibilidade de
comutacgdo de grupos sociais e residentes dos diferentes tecidos sécio urbanos existentes e a
sediar no futuro.

Por fim sdo igualmente fatores favoraveis, além da centralidade do territério na cidade, a sua
proximidade do Arco Ribeirinho Oriental com o novo polo dinamico Marvila-Beato.
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