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CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS CONSOLIDADAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS
Opinido com reserva

Auditamos as demonstrac¢des financeiras consolidadas anexas do Municipio de Lisboa (o Municipio),
que compreendem o balanco consolidado em 31 de dezembro de 2023 (que evidencia um total de

€ 4 097 460 840 e um total do patrimonio liquido de € 3 244 482 055, incluindo um resulttado liquido
negativo de € 13 954 683), a demonstracao consolidada dos resultades por natureza, a
demonstracao consolidada das alteragées no patrimonio liquido, a demonstracao consolidada dos
fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, ¢ o anexo as demonstragoes financeiras
consolidadas que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas na seccao Bases para a
opiniGo com reserva, as demonstracdes financeiras consolidadas anexas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira consolidada do
Municipio de Lishoa, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa consolidados relativos ao
ano findo naquela data de acordo com o Sistema de Normalizagao Contabilistica para as
Administracdes Publicas.

Bases para a opiniao com reservas

Os ativos fixos tangiveis ascendem a cerca de € 3 567 000 000 (2022: € 3 166 000 000) e representam
87% do total do ativo, encontrando-se as principais politicas contabilisticas, alteracdes e
ajustamentos agueles bens divulgadas nas notas 2 e 5 do anexo as demonstragoes financeiras
consolidadas. Salienta-se, no entanto, dadas as caracteristicas muito especificas da atividade
municipal e o0 enquadramento diferenciado dado, ao longo dos tempos, ao registo e reconhecimento
dos bens (ativos fixos tangiveis) nos registos contabilisticos do Municipio, que:

= O patrimonio tem vindo a ser sujeito a um continuado procedimento de inventariacao,
reconhecimento e regularizacao (identificacao, valorizagao, registo, abate e depreciagao),
processo de execucao permanente, nao terminado, e que originou o reconhecimento de ativos
fixos tangiveis no exercicio, por contrapartida do patrimonio liquido, no montante de cerca de
€ 36 000 000 (2022: € 180 00C 000);
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« No ambito do desenvolvimento e implementacao do plano para a gestao patrimonial de
infraestruturas dos servicos de saneamento e da transigdo para o SNC-AP, o Municipio de Lishoa
entendeu e aprovou efetuar a revalorizagdo (inventariacide, valoracao, reconhecimento e
ajustamento da estimativa de vida util} das infraestruturas de saneamento da Cidade de Lisboa,
tendo para o efeito solicitado o apoio do Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC) que
apresentou um estudo que teve como ano base 2020, entre outros aspetos com o objetivo de dar
uma imagem mais adequada daqueles ativos nas demonstracoes financeiras. O impacto desta
operacao nos ativos fixos tangiveis ascendeu a cerca de € 250 000 000 (revalorizacéo de
€ 280 000 000 e depreciagdes de 2021 e 2022 no montante de € 30 000 000), os quais foram
reconhecidos como registados em 2020 e classificados por contrapartida de resultados transitados.
De referir ainda que, embora o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes
Publicas, nomeadamente, na Norma de Contabilidade Publica 5 - Ativos Fixos Tangiveis, preveja
que os ativos fixos tangiveis sejam mensurados pelo valor de custo, as normas de transi¢do para ¢
SNC-AP previam a possibilidade de reavaliagao dos imobilizados em uso ja totalmente amortizados
a data da transicao, o que no caso em aprege corresponde a cerca de 82% dos ativos do sistema de
saneamento.

« O Decreto-Lei n® 21/2019, transferiu para os municipios a titularidade dos equipamentos
educativos que integram a rede plblica de escolas de educacgao pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario, num total de cerca de 53 equipamentos. Esta transferéncia nao teve qualquer
contraprestacao e os equipamentos transferidos ndao foram valorizados, pelo que o Municipio de
Lisboa tem em curso procedimentos para valorizar e registar no seu patrimonio a totalidade dos
estabelecimentos escolares transferidos pelo Estado, ao abrigo do referido diploma, dependentes
de um processo de inventariacac e valorizacido complexo e moroso agora iniciado e que ja deu
origem ao reconhecimento de 5 daqueles equipamentos/escolas.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria {ISA) e demais
normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estao descritas na seccdo Responsabilidades do auditor
pela auditoria das demonstracdes financeiras abaixo. Somos independentes do Municipio nos termos
da lei e cumprimos os demais requisitos €ticos nos termos do codigo de ética da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido com reservas.

/
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Enfases

1. Conforme referido na nota 4 do anexo as demonstragdes financeiras consolidadas, nos termos da
Norma de Contabilidade Publica 4 - Acordos de Concessdo de Servicos: Concedente, o Municipio
divulgou informagao sobre as suas concessbes a terceiros sem as reconhecer no patrimonio. O
registo patrimonial de ativos de concesséo, para além do detalhe na informagdo interna associada a
identificacdo daqueles ativos se proprios, implica adicionalmente a obtengéo detalhada e
tempestiva de idéntica informacao, por parte dos concessionarios, no que diz respeito aos restantes
ativos de concessdo. Sem aquela granularidade e tempestividade, na obten¢ao de informagao, nao é
possivel que os ativos de concessao sejam reconhecidos nos termos da Norma de Contabilidade
Publica 5 - Ativos Fixos Tangiveis e da Norma de Contabilidade Publica 3 - Ativos Intangiveis.

2. Conforme referido nas notas 2 e 15 do anexo as demonstracdes financeiras consolidadas a
provisao para processo judiciais em curso ascende a € 120 000 000 (2022: € 116 000 000), sendo de
forma prudente determinada por aplicagdo da probabilidade estimada de ocorréncia da perda aos
montantes demandados. A metodologia adotada pelo Municipio para o apuramento da proviséo a
constituir para cada processo judicial tem sido consistente nos Gltimos anos e tem sido
entendimento, em consonancia com os sucessivos executivos municipais, que se deve manter a
posicao cautelosa, quer pela imprevisibilidade do desfecho dos processos e do montante da perda
associada a uma eventual condenagao, quer por forma a que a falta de tempestividade no desfecho
dos mesmos ndo onere exercicios futuros, nem prejudique a transparéncia exigida nestas matérias.
Desta forma, tem sido entendimento do Municipio manter a posicao prudente de constituicao da
provisao a atribuir a cada processo judicial, sem prejuizo das revistes em curso, ja efetuadas tendo
em atencao o atual enquadramento da Norma de Contabilidade Pidblica 15 - Provisbes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes, estarem a resultar posicdes menos conservadoras.

A nossa opinido nao é modificada em relacéo a estas matérias.
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Matérias relevantes de auditoria

As matérias relevantes de auditoria sdo as que, no nosso julgamento profissional, tiveram maior
importédncia na auditoria das demonstragdes financeiras consolidadas do ano corrente. Essas

matérias foram consideradas no contexto da auditoria das demonstragdes financeiras consolidadas

como um todo, e na formag¢ao da opiniao, e nao emitimos uma opiniao separada sobre essas

mateérias.

Matérias relevantes de aquditoria

Sintese da resposta do auditor

Ativos fixos tangiveis

Os Ativos Fixos Tangiveis ascendem a

€ 3 567 000 000 e representam 87% do total do
ativo a 31 de dezembro de 2023 (2022: 84%).

A consideracdo desta matéria como relevante
para a auditoria tem por base a materialidade
daqueles ativos e o risco associado a utilizagdo de
pressupostos, estimativas, tempestividade dos
registos, amortizagoes e regularizacoes e
consideragdes sobre a gestdo e uso dos bens.

As divulgacdes relacionadas com estes temas
estdo incluidas no relatdrio de gestdo e nas notas
2 e 5 do anexo as demonstracdes financeiras
consolidadas.

A resposta do auditor envolveu:

(i) confrontacdo dos registos de gestdo do
patriménio com os registos contabilisticos;

(ii) analise substantiva de movimentos acorridos
no exercicio (aquisicbes, permutas, doagbes,
reconhecimento e valorizacao dos bens
inventariados e alienagdes);

(ili) verificagao do calculo das depreciagbes;

(iv} confirmacao da titularidade de imdveis;

(v) revisao analitica dos ativos fixos tangiveis em
curso;

(vi) leitura das deliberacdes dos Orgaos Municipais;

(vii) analise dos ajustamentos de consolidagao
efetuados.

Provisdes para processos judiciais em curso

As ProvisOes para processos judiciais em curso
ascendiam a € 120 000 000 (2022: € 116 000 000).
A consideragac desta matéria como relevante
para a auditoria tem por base a materialidade dos
valores demandados e o risco e julgamento
associado as agbes em curso e a utilizagdo de
pressupostos e estimativas na quantificacao e
registo de provisdes.

As divulgagoes relacionadas com o
reconhecimento de provisdes para processos
judiciais em curso estao incluidas nas notas 2 e
15 do anexo as demonstracoes financeiras
consolidadas.

A resposta de auditoria envolveu:

(i) a avaliacao dos riscos, com o Departamento
Juridico do Municipio, e a identificacio e
avaliacao da situacao processual dos principais
processos judiciais em curso;

(i} a andlise dos pressupostos utilizados na
determinacao e quantificacao da provisao para
processos judiciais;

(iii) analise das respostas dos advogados externos
relativas ao patrocinio de {itigios;

(iv) revisao das divulgacdes efetuadas no relatdrio e
contas e nas demonstracoes financeiras
consolidadas sobre esta matéria.
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Matérias relevantes de auditoria

Sintese da resposta do auditor

Rédito - Impostos, contribuicdes e taxas

Os Impostos, contribui¢des e taxas a 31 de
dezembro de 2023 ascenderam a € 659 000 000 e
representam cerca de 54% dos rendimentos totais
do Municipio (2022: € 618 000 000, 52% do total
dos rendimentos).

A consideracao desta matéria como relevante
para a auditoria tem por base a materialidade dos
valores dos rendimentos com Impostos,
contribui¢des e taxas na totalidade dos
rendimentos e os riscos associados a sua
cobranca, quantificacdo e tempestivo registo nas
demonstracoes financeiras.

As divulgacdes relacionadas com os Impostos,
contribuictes e taxas estao incluidas no relatério
de gestdo e na nota 14 do anexo as
demonstracoes financeiras consolidadas.

Em relacdo ao rédito com Impostos, contribuicdes e
taxas, a resposta do auditor envolveu, entre outros:
{i) procedimentos de revisac analitica;

{ii) verificacao da especializagao dos rendimentos;

{iii) revisao dos critérios de reconhecimento do
redito associado a impostos diretos, indiretos e
multas e outras penalidades;

{iv) confirmacao da aderéncia dos registos
contabilisticos com as informacdes e
recebimentos da Autoridade Tributaria e
Aduaneira;

{v) analise substantiva dos principais rendimentos
associados a taxas e compensacdes.

QOutras matérias

A leitura do relatorio de gestao consolidado e das demonstragées financeiras consolidadas devera

ser efetuada complementarmente a leitura das demonstracoes financeiras individuais e do relatorio

de gestao do Municipio, por forma a obter uma informacao mais completa sobre as contas e

operacdes do exercicio.

Responsabilidades do orgao executivo pelas demonstragdes financeiras consolidadas

0 Orgao Executivo é responsavel pela:

(i) preparacao de demonstragdes financeiras consolidadas que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posi¢ao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa consolidados do

Municipio de acordo com o SNC-AP;

{ii) elaboracao do relatério de gestao consolidado nos termos legais e regulamentares aplicaveis;
{(iii) criacdo e manuten¢do de um sistema de controto interno apropriado para permitir a

preparacao de demonstragdes financeiras consolidadas isentas de distor¢cdes materiais devido a

fraude ou a erro;

(iv) adocao de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e
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(v) avaliacao da capacidade do Municipio de se manter em continuidade, divulgando, quando
aplicavel, as matérias que possam suscitar dividas significativas sobre a continuidade das
atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras consolidadas

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstragbes
financeiras consolidadas como um todo estao isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou
erro, e emitir um relatorio onde conste a nossa opiniao. Seguranga razoavel € um nivel elevado de
seguranga mas nao € uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetara
sempre uma distorcado material quando exista. As distorgdes podem ter origem em fraude ou erro e
sao consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que
influenciem decisoes economicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstragoes
financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos

ceticismo profissional durante a auditoria e também:

(i} identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao material das demonstracdes financeiras
consolidadas devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria
que respondam a esses riscos, e cbtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada
para proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco de nao detetar uma distorgao
material devido a fraude é maior do que o risco de nao detetar uma distor¢cao material devido
a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificacao, omissoes intencionais, falsas
declaragées ou sobreposicao ao controle interno;

(ii) obtemos uma compreensao do controle interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas nao para
expressar uma opinido sobre a eficacia do controlo interno do Municipio;

(ifi) avaliamos a adequacéo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgagdes feitas pelo érgio executivo;

(iv) concluimos sobre a apropriagao do uso, pelo 6rgio executivo, do pressuposto da continuidade
e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada
com acontecimentos ou condi¢des que possam suscitar dividas significativas sobre a
capacidade do Municipio para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe
uma incerteza material, devemos chamar a atencao no nosso relatério para as divulgagoes
relacionadas incluidas nas demonstracées financeiras ou, caso essas divulgagoes nao sejam
adequadas, modificar a nossa opinido. As nossas conclusdes sao baseadas na prova de auditoria
obtida até a data do nosso relatério. Porém, acontecimentos ou condigoes futuras podem levar
a que o Municipio descontinue as suas atividades;

(v} avaliamos a apresentacao, estrutura e conteldo global das demonstragdes financeiras
consolidadas, incluindo as divulgacoes, e se essas demonstra¢des financeiras representam as
transagoes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentacao apropriada;
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{(vi} comunicamos com os encarregados da governacao, entre outros assuntos, o ambito e o
calendario planeado da auditoria, e as conclusées significativas da auditoria incluindo qualquer
deficiéncia significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacdo da concordancia da informacao constante do
relatorio de gestdo com as demonstra¢des financeiras consolidadas.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
Sobre as demonstra¢des orcamentais consolidadas

Auditamos as demonstracdes orcamentais consolidadas anexas do Municipio de Lisboa que
compreendem a demonstracao consolidada do desempenho or¢amental e a demonstracao
consolidada de direitos e obrigages por naturezas, relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro
de 2023.

0 Orgao Executivo é responsavel pela preparacao e aprovacao das demonstracdes orcamentais
consolidadas no ambito da prestacao de contas consolidadas do Municipio de Lisboa. A nossa
responsabilidade consiste em verificar que foram cumpridos os requisitos de contabilizacao e relato
previstos na Norma de Contabilidade Piblica (NCP) 26 do Sistema de Normalizacao Contabilistica
para as Administracoes Publicas.

O perimetro de consolidagdo orcamental do Municipio € composto apenas pelo conjunto de
entidades controladas incluidas no subsetor da administracao local nas ultimas contas setoriais
publicadas pela autoridade estatistica nacional, em cumprimento do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, a Lisboa Ocidental, SRU - Sociedade de Reabilitacdo Urbana, EM, SA e a
GEBALIS - Gestdo do Arrendamento da Habitacdo Municipal de Lisboa, EM, SA.

Em nossa opinido, as demonstracoes orcamentais consolidadas anexas estao preparadas, em todos
os aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagao Contabilistica para as
Administracdes Piblicas.
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Sobre o relatério de gestdo consolidado

Em nossa opinido, o relatorio de gestao consolidado foi preparado de acordo com as leis e
regulamentos aplicaveis em vigor e a informagao nele constante € coerente com as demonstragoes
financeiras consolidadas auditadas e demonstracdes consolidadas orcamentais, nao tendo sido
identificadas incorre¢des materiais.

Lisboa, 17 de junho de 2024

Joao (yk(erme Melo de Oliveira T
(ROC f.° 873, inscrito na CMVYM sob o n.° 20160494),

em representagio de BDO & Associados - SROC



