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CERTIFICAc;AO LEGAL DAS CONTAS CONSOLIDADAS 

Av. da Republica, 50- 10° 
1069·211 Lisboa 

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRA«;:OES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS 

Opiniao com reserva 

Auditamos as demonstra~oes financeiras consolidadas anexas do Municipio de Lisboa (o Municipio), 

que compreendem o balan~o consolidado em 31 de dezembro de 2023 (que evidencia urn total de 

€ 4 097 460 840 e urn total do patrim6nio liquido de € 3 244 482 055, incluindo urn resultado liquido 

negative de € 13 954 683), a demonstra~ao consolidada dos resultados por natureza, a 

demonstra~ao consolidada das alterat;oes no patrim6nio liquido, a demonstrat;ao consolidada dos 

fluxes de caixa, relatives ao ano findo naquela data, e o anexo as demonstrat;6es financeiras 

consolidadas que inclui urn resume das politicas contabilisticas significativas. 

Em nossa opiniao, exceto quanta aos possiveis efeitos das materias referidas na sect;ao Bases para a 

opiniao com reserva, as demonstra~oes financeiras consolidadas anexas apresentam de forma 

verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posit;ao financeira consolidada do 

Municipio de Lisboa, o seu desempenho financeiro e os fluxes de caixa consolidados relatives ao 

ano findo naquela data de acordo como Sistema de Normaliza~ao Contabilistica para as 

Administrat;6es Publicas. 

Bases para a opiniao com reservas 

Os ativos fixos tangiveis ascendem a cerca de € 3 567 000 000 (2022: € 3 166 000 000) e representam 

87% do total do ativo, encontrando·se as principais politicas contabilisticas, alterat;oes e 

ajustamentos aqueles bens divulgadas nas notas 2 e 5 do anexo as demonstra~6es financeiras 

consolidadas. Salienta-se, no entanto, dadas as caracteristicas muito especificas da atividade 

municipal eo enquadramento diferenciado dado, ao Iongo dos tempos, ao registo e reconhecimento 

dos bens (ativos fixos tangiveis) nos registos contabilisticos do Municipio, que: 

• 0 patrim6nio tern vindo a ser sujeito a urn continuado procedimento de inventariat;ao, 

reconhecimento e regularizat;ao (identificat;ao, valorizat;ao, registo, abate e depreciat;ao), 

processo de execut;ao permanente, nao terminado, e que originou o reconhecimento de ativos 

fixos tangiveis no exerdcio, por contrapartida do patrim6nio liquido, no montante de cerca de 

( 36 000 000 (2022: ( 180 000 000); 
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• No ambito do desenvolvimento e implementa~ao do plano para a gestae patrimonial de 

infraestruturas dos servi~os de saneamento e da transi~ao para o SNC-AP, o Municipio de Lisboa 

entendeu e aprovou efetuar a revaloriza~ao (inventaria~ao, valora~ao, reconhecimento e 

ajustamento da estimativa de vida util) das infraestruturas de saneamento da Cidade de Lisboa, 

tendo para o efeito solicitado o apoio do Laborat6rio Nacional de Engenharia Civil (LNEC) que 

apresentou urn estudo que teve como ano base 2020, entre outros aspetos com o objetivo de dar 

uma imagem mais adequada daqueles ativos nas demonstra~oes financeiras. 0 impacto desta 

operac;ao nos ativos fixos tangiveis ascendeu a cerca de € 250 000 000 (revalorizac;ao de 

€ 280 000 000 e depreciac;oes de 2021 e 2022 no montante de € 30 000 000), os quais foram 

reconhecidos como registados em 2020 e classificados por contrapartida de resultados transitados. 

De referir ainda que, embora o Sistema de Normalizac;ao Contabilistica para as Administrac;oes 

Publicas, nomeadamente, na Norma de Contabilidade Publica 5- Ativos Fixos Tangiveis, preveja 

que os ativos fixos tangiveis sejam mensurados pelo valor de custo, as normas de transic;ao para o 

SNC-AP previam a possibilidade de reavaliac;ao dos imobilizados em uso ja totalmente amortizados 

a data da transic;ao, o que no caso em aprec;o corresponde a cerca de 82% dos ativos do sistema de 

saneamento. 

• 0 Decreta-Lei no 21/2019, transferiu para os municipios a titularidade dos equipamentos 

educativos que integram a rede publica de escolas de educac;ao pre-escolar e dos ensinos basico e 

secundario, num total de cerca de 53 equipamentos. Esta transferencia nao teve qualquer 

contraprestac;ao e os equipamentos transferidos nao foram valorizados, pelo que o Municipio de 

Lisboa tern em curso procedimentos para valorizar e registar no seu patrim6nio a totalidade dos 

estabelecimentos escolares transferidos pelo Estado, ao abrigo do referido diploma, dependentes 

de urn processo de inventariac;ao e valorizac;ao complexo e morose agora iniciado e que ja deu 

origem ao reconhecimento de 5 daqueles equipamentos/escolas. 

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas lnternacionais de Auditoria (ISA) e demais 

normas e orientac;oes tecnicas e eticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas 

responsabilidades nos termos dessas normas estao descritas na secc;ao Responsabilidades do auditor 

pela auditoria das demonstra~oes {inanceiras abaixo. Somos independentes do Municipio nos termos 

da lei e cumprimos OS demais requisites eticos nos termos do c6digo de etica da Ordem dos 

Revisores Oficiais de Contas. 

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos e suficiente e apropriada para 

proporcionar uma base para a nossa opiniao com reservas. 
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Enfases 

1. Conforme referido na nota 4 do anexo as demonstrac;:oes financeiras consolidadas, nos termos da 

Norma de Contabilidade Publica 4- Acordos de Concessao de Servi~os: Concedente, o Municipio 

divulgou informac;:ao sabre as suas concessoes a terceiros sem as reconhecer no patrim6nio. 0 

registo patrimonial de ativos de concessao, para alem do detalhe na informac;:ao interna associada a 
identificac;:ao daqueles ativos se proprios, implica adicionalmente a obtenc;:ao detalhada e 

tempestiva de identica informac;:ao, par parte dos concessionarios, no que diz respeito aos restantes 

ativos de concessao. Sem aquela granularidade e tempestividade, na obtenc;:ao de informac;:ao, nao e 

possivel que os ativos de concessao sejam reconhecidos nos termos da Norma de Contabilidade 

Publica 5- Ativos Fixos Tangiveis e da Norma de Contabilidade Publica 3- Ativos lntangiveis. 

2. Conforme referido nas notas 2 e 15 do anexo as demonstrac;:oes financeiras consolidadas a 

provisao para processo judiciais em curso ascende a ( 120 000 000 (2022: ( 116 000 000), sendo de 

forma prudente determinada por aplicac;:ao da probabilidade estimada de ocorrencia da perda aos 

montantes demandados. A metodologia adotada pelo Municipio para o apuramento da provisao a 

constituir para cada processo judicial tern sido consistente nos ultimos anos e tern sido 

entendimento, em consonancia com os sucessivos executives municipais, que se deve manter a 

posic;:ao cautelosa, quer pela imprevisibilidade do desfecho dos processes e do montante da perda 

associada a uma eventual condenac;:ao, quer por forma a que a falta de tempestividade no desfecho 

dos mesmos nao onere exerdcios futuros, nem prejudique a transparencia exigida nestas materias. 

Desta forma, tern sido entendimento do Municipio manter a posic;:ao prudente de constituic;:ao da 

provisao a atribuir a cada processo judicial, sem prejuizo das revisoes em curso, ja efetuadas tendo 

em atenc;:ao o atual enquadramento da Norma de Contabilidade Publica 15 - Provisoes, Passivos 

Contingentes e Ativos Contingentes, estarem a resultar posic;:oes menos conservadoras. 

A nossa opiniao nao e modificada em relac;:ao a estas materias. 
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Materias relevantes de auditoria 

As materias relevantes de auditoria sao as que, no nosso julgamento profissional, tiveram maier 

importancia na auditoria das demonstrat;oes financeiras consolidadas do ano corrente. Essas 

materias foram consideradas no contexte da auditoria das demonstrat;oes financeiras consolidadas 

como urn todo, e na format;ao da opiniao, e nao emitimos uma opiniao separada sobre essas 

materias. 

Materias relevantes de auditoria Sintese da resposta do auditor 

Ativos fixos tangiveis 

Os Ativos Fixos Tangfveis ascendem a A resposta do auditor envolveu: 

€ 3 567 000 000 e representam 87% do total do (i) confronta~ao dos registos de gestao do 

ativo a 31 de dezembro de 2023 (2022: 84%). patrim6nio com os registos contabilisticos; 

A considera~ao desta materia como relevante (ii) analise substantiva de movimentos ocorridos 

para a auditoria tern por base a materialidade no exerdcio (aquisi~oes, permutas, doa~oes, 

daqueles ativos eo risco associado a utiliza~ao de reconhecimento e valoriza~ao dos bens 

pressupostos, estimativas, tempestividade dos inventariados e alienac;oes); 

registos, amortiza.;:oes e regulariza.;:oes e (iii) verifica.;:ao do calculo das deprecia.;:oes; 

considera.;:oes sabre a gestao e uso dos bens. (iv) confirmac;:ao da titularidade de im6veis; 

As divulgac;:oes relacionadas com estes temas (V) revisao analitica dos ativos fixos tangiveis em 

estao incluidas no relat6rio de gestao e nas notas curso; 

2 e 5 do anexo as demonstra~oes financeiras (vi) leitura das delibera~oes dos 6rgaos Municipais; 

consol id adas. (vii) analise dos ajustamentos de consolida.;:ao 

efetuados. 

Provisoes para processos judicia is em curso 

As Provisoes para processos judiciais em curso A resposta de auditoria envolveu: 

ascendiam a € 120 000 000 (2022: € 116 000 000). (i) a avalia~ao dos riscos, como Departamento 

A considera.;:ao desta materia como relevante Juridico do Municipio, e a identifica.;:ao e 

para a auditoria tern por base a materialidade dos avaliac;:ao da situac;:ao processual dos principais 

valores demandados e o risco e julgamento processes judiciais em curse; 

associado as ac;:oes em curso e a utilizac;:ao de (ii) a analise dos pressupostos utilizados na 

pressupostos e estimativas na quantificac;:ao e determinac;:ao e quantifica.;:ao da provisao para 

registo de provisoes. processos judiciais; 

As divulga~oes relacionadas como (iii) analise das respostas dos advogados externos 

reconhecimento de provisoes para processes relativas ao patrodnio de litigios; 

judiciais em curso estao inclufdas nas notas 2 e (iv) revisao das divulgac;:oes efetuadas no relat6rio e 

15 do anexo as demonstra.;:oes financeiras contas e nas demonstrac;:oes financeiras 

consol idadas. consolidadas sabre esta materia. 
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Materias relevantes de auditoria Sintese da resposta do auditor 

Redito - Impastos, contribui~oes e taxas 

Os lmpostos, contribuit;oes e taxas a 31 de Em relat;ao ao redito com lmpostos, contribuit;oes e 

dezembro de 2023 ascenderam a ( 659 000 000 e taxas, a resposta do auditor envolveu, entre outros: 

representam cerca de 54% dos rendimentos totais (i) procedimentos de revisao analitica; 

do Municipio (2022: ( 618 000 000, 52% do total (ii) verificac;:ao da especializac;:ao dos rendimentos; 

dos rendimentos). (iii) revisao dos criterios de reconhecimento do 

A considerat;ao desta materia como relevante redito associado a impastos diretos, indiretos e 

para a auditoria tern por base a materialidade dos multas e outras penalidades; 

valores dos rendimentos com lmpostos, (iv) confirmat;ao da aderencia dos registos 

contribuic;:oes e taxas na totalidade dos contabilisticos com as informac;:oes e 

rendimentos e os riscos associados a sua recebimentos da Autoridade Tributaria e 

cobrant;a, quantificat;ao e tempestivo registo nas Aduaneira; 

demonstrac;:oes financeiras. (V) analise substantiva dos principais rendimentos 

As divulgat;oes relacionadas com os lmpostos, associados a taxas e compensac;:oes. 

contribuic;:oes e taxas estao incluidas no relatorio 

de gestao e na nota 14 do anexo as 

demonstrac;:oes financeiras consolidadas. 

Outras materias 

A leitura do relat6rio de gestao consolidado e das demonstra~oes financeiras consolidadas devera 

ser efetuada complementarmente a leitura das demonstrar;:oes financeiras individuais e do relat6rio 

de gestao do Municipio, por forma a obter uma informar;:ao mais completa sobre as contas e 

operar;:oes do exerdcio. 

Responsabilidades do 6rgao executive pelas demonstra~oes financeiras consolidadas 

0 Orgao Executive e responsavet pela: 

(i) prepara~ao de demonstra~oes financeiras consolidadas que apresentem de forma verdadeira e 

apropriada a posir;:ao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa consolidados do 

Municipio de acordo como SNC·AP; 

(ii) elabora~ao do relat6rio de gestae consolidado nos termos legais e regulamentares aplicaveis; 

(iii) criac;:ao e manuten~ao de urn sistema de controlo interne apropriado para permitir a 

preparar;:ao de demonstrac;:oes financeiras consolidadas isentas de distorc;:oes materiais devido a 

fraude ou a erro; 

(iv) adoc;:ao de politicas e criterios contabilisticos adequados nas circunstancias; e 
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(v) avalia~ao da capacidade do Municipio de se manter em continuidade, divulgando, quando 

aplicavel, as materias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das 

atividades. 

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstrac;:oes financeiras consolidadas 

A nossa responsabilidade consiste em obter seguran~a razoavel sobre se as demonstra~oes 

financeiras consolidadas como urn todo estao isentas de distor~oes materiais devido a fraude ou 

erro, e emitir urn relatorio onde conste a nossa opiniao. Seguram;a razoilVel e um nivel elevado de 

segurant;:a mas nao e uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetara 

sempre uma distort;:ao material quando exista. As diston;oes podem ter origem em fraude ou erro e 

sao consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que 

influenciem decisoes economicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstrar;:oes 

fi na ncei ras. 

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos 

ceticismo profissional durante a auditoria e tambem: 

(i) identificamos e avaliamos os riscos de distorc;:ao material das demonstrac;:oes financeiras 

consolidadas devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria 

que respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada 

para proporcionar uma base para a nossa opiniao. 0 risco de nao detetar uma distorc;:ao 

material devido a fraude e maior do que o risco de nao detetar uma distorc;:ao material devido 

a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificat;:ao, omissoes intencionais, falsas 

declara~oes ou sobreposit;:ao ao controlo interno; 

(ii) obtemos uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria como objetivo de 

conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas nao para 

expressar uma opiniao sobre a eficckia do controlo interno do Municipio; 

(iii) avaliamos a adequac;:ao das politicas contabilisticas usadas e a razoabitidade das estimativas 

contabilisticas e respetivas divulgac;:oes feitas pelo orgao executivo; 

(iv) concluimos sobre a apropria~ao do uso, pelo orgao executivo, do pressuposto da continuidade 

e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada 

com acontecimentos ou condi~6es que possam suscitar duvidas significativas sabre a 

capacidade do Municipio para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe 

uma incerteza material, devemos chamar a aten~ao no nosso relatorio para as divulgac;:6es 

relacionadas incluidas nas demonstra~6es financeiras ou, caso essas divulgac;:oes nao sejam 

adequadas, modificar a nossa opiniao. As nossas conclusoes sao baseadas na prova de auditoria 

obtida ate a data do nosso relatorio. Porem, acontecimentos ou condi~oes futuras podem levar 

a que o Municipio descontinue as suas atividades; 

(v) avaliamos a apresenta~ao, estrutura e conteudo global das demonstrac;:oes financeiras 

consolidadas, incluindo as divulga~oes, e se essas demonstra~oes financeiras representam as 

transa~oes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentac;:ao apropriada; 
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(vi) comunicamos com os encarregados da governa~ao, entre outros assuntos, o ambito eo 

calendario planeado da auditoria, e as conclusoes significativas da auditoria incluindo qualquer 

deficiencia significativa de controlo interno identificado durante a auditoria. 

A nossa responsabilidade inclui ainda a verifica~ao da concordancia da informa~ao constante do 

relat6rio de gestao com as demonstra~oes financeiras consolidadas. 

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAlS E REGULAMENTARES 

Sobre as demonstra~oes or~amentais consolidadas 

Auditamos as demonstra~oes or~amentais consolidadas anexas do Municipio de Lisboa que 

compreendem a demonstra~ao consolidada do desempenho or~amental e a demonstra~ao 

consolidada de direitos e obriga~oes par naturezas, relativas ao exerdcio findo em 31 de dezembro 

de 2023. 

0 6rgao Executive e responsavel pela prepara~ao e aprova~ao das demonstra~oes on;:amentais 

consolidadas no ambito da presta~ao de contas consolidadas do Municipio de Lisboa. A nossa 

responsabilidade consiste em verificar que foram cumpridos os requisites de contabiliza~ao e relata 

previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 do Sistema de Normaliza~ao Contabilfstica 

para as Administrat;oes Publicas. 

0 perimetro de consolidat;ao or~amental do Municipio e composto apenas pelo conjunto de 

entidades controladas inclufdas no subsetor da administra~ao local nas ultimas contas setoriais 

publicadas pela autoridade estatistica nacional, em cumprimento do Sistema Europeu de Contas 

Nacionais e Regionais, a Lisboa Ocidental, SRU - Sociedade de Reabilita~ao Urbana, EM, SA e a 

GEBALIS- Gestao do Arrendamento do Habita~ao Municipal de Lisboa, EM, SA. 

Em nossa opiniao, as demonstra~oes or~amentais consolidadas anexas estao preparadas, em todos 

os aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normaliza~ao Contabilistica para as 

Administra~oes Publicas. 
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Sobre o relat6rio de gestao consolidado 

Em nossa opiniao, o relatorio de gestao consolidado foi preparado de acordo com as leis e 

regulamentos aplicaveis em vigor e a informa~ao nele constante e coerente com as demonstra~oes 

financeiras consolidadas auditadas e demonstra~oes consolidadas or~amentais, nao tendo sido 

identificadas incorrec;:oes materiais. 

Lisboa, 17 de junho de 2024 

(ROC . o 873, inscrito na CMVM sob o n. o 20160494), 

em representac;:ao de BOO & Associados - SROC 

8 


